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1. DIS TICARET POLITIKASI VE UYGULAMALARI
A) Dis Ticaret Mevzuati (ithalat Rejimi, ihracat Rejimi)

Rusya Federasyonu’nun, Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) tlkeleri ile Serbest Ticaret
Anlasmasi, Avrupa Birligi ile de Subat 1996’dan gecerli olmak Uzere bir ortaklik ve isbirligi
anlasmasi bulunmaktadir. Ote yandan, Rusya Federasyonu, Beyaz Rusya ve Kazakistan
arasinda 1 Ocak 2010 tarihinden itibaren Gumrik Birligi kurulmus olup, bahse konu Birlige,
2014 yilinda Ermenistan ve 2015 yilinda Kirgizistan da dahil olmustur.

Rusya Federasyonu, Diinya Ticaret Orgiiti (DTO)'ne, 1993 yili Haziran ayinda
basvurmus olup, tlkenin, Orgiite tyeligine iliskin belgeler, Orgiitiin 8. Bakanlar Konferansinda,
16 Aralik 2011 tarihinde, isvicre’nin Cenevre kentinde liye devletlerin Bakanlari tarafindan
onaylanmistir. S6z konusu belgeler, Rusya Federasyonu’nun (yeligine iliskin sart ve taviz
belgelerini, Rusya Federasyonu’nun ticaret rejimine iliskin reformlari ve DTO’ye uyelik
cercevesinde Ustlendigi taahhitleri iceren bir pakettir. Rusya Federasyonu, DTO’ye katiliminin
onaylanmasi siirecinin tamamlandigini 23 Temmuz 2012 tarihinde DTO Sekretaryasina resmi
olarak bildirmistir. ic onay siirecini tamamlayan Rusya Federasyonu, 23 Agustos 2012
tarihinden itibaren DTO’niin 156’nci {iyesi olmustur.

Rusya Federasyonu, 2006-2007 yillarinda, BDT (iyesi Ulkelere saglamakta oldugu ucuz
enerji destegini 6nemli Olclide daraltmistir. Bu da Ulkenin ucuz gazi bundan boyle Sovyet
donemi sonrasi bir isbirligi destegi olarak kullanmayacagi anlamina gelmektedir. Bununla
birlikte Rusya Federasyonu’nun Sovyet donemi sonrasinda yeniden ekonomik entegrasyon igin
BDT yerine Avrasya Ekonomik Toplulugu (Eurasec)’'nu daha verimli bir ara¢ olarak géormeye
basladigl gozlenmektedir. 2000 yili Nisan ayinda kurulan Eurasec, halihazirda Rusya
Federasyonu, Beyaz Rusya, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan ve Ozbekistan’dan olusmakta
olup, Ermenistan, Ukrayna ve Moldova Uyelik oncesi gozlemci statistiindedir. 250 milyon
nifuslu potansiyel bir pazar olan Eurasec’in birinci hedefi bir Gimriik Birligi olusturmaktir. Bu
hedefe yonelik cok kigulk bir ilerleme kaydedilmis olsa da, s6z konusu ilerlemeler, tarifelerin
¢ogunlugunda simdiden bir diizenleme olmasi nedeni ile 6nemli goriilmektedir. Eurasec, 2006
yilinda, entegre bir doviz piyasasi kurulmasi yoniinde anlasmaya varmistir. Rusya Federasyonu
ve Kazakistan tarafindan, bolgeye finansman saglanmasi amacina yonelik olarak Avrasya
Kalkinma Bankasi kurulmus olup, Banka, 1,5 milyar dolar tutarinda kayitli sermayeye sahiptir.

Rusya Federasyonu tarafindan ihrag Urinlerimizin tGlkeye girisine getirilen bir kolaylik,
Ulkemizin ithalatta uygulanan Ulke preferans sistemine dahil edilmesidir. Sovyet déneminden
beri (1974) uygulanan bu sistem, 1992 yilinda tekrar diizenlenmis olup, tlkemiz, gelismekte
olan Ulkeler statlisiinde kabul edilmekte ve Uglincl Utlke menseli Grinlerin ithalatindaki
gumrik vergilerinin %25’i oraninda indirim yapilarak Turk menseli muhtelif Griinlerin Glkeye
girmesine imkan saglanmaktadir (GSP). S6z konusu indirimden yararlanmak icin FORM A
mense belgesinin ibraz edilmesi gerekmektedir. Diger taraftan, ithalatta uygulanan Genel
Preferanslar Sistemine dahil madde gruplarinda bir azaltmaya gidilmistir. Bu uygulama ile
Ulkemizin belli basl ihrag Grlinlerinden tekstil, deri esya, sekerleme mamulleri, makarna,
temizlik maddeleri, biskiviler liste disinda kalmistir.

T.C. Ticaret Bakanligi, 2020 3



B) Giimriik Vergileri

Rusya Federasyonu’nda bir¢ok mal grubunda giimrik kiymetinin tespiti agisindan
referans fiyat uygulamasi yapilmaktadir. Rus Giimriik idaresince fiyat acisindan riskli oldugu
degerlendirilen muhtelif Griinlerde belirlenen asgari kiymetlerin altinda kalan beyanlar kabul
edilmemekte, malin girisine ancak asgari kiymet Uzerinden vergi alinmasi kaydiyla izin
verilmektedir. Bu uygulama, giimrik idaresi icinde ‘sirkiler’ yoluyla yiritiilmekte ve kamuya
ilan edilmemektedir. Buna karsin, referans fiyat uygulamasi bulunmayan mallar acisindan ise
beyan edilen fiyatlarin gercege uygunlugunu tespitte her bir glimrik idaresi bagimsiz hareket
edebilmektedir. Referans fiyat uygulamalarina yonelik idari yargl yolu acik olsa da dava
slrecleri uzun sire alabilmektedir.

Ulkemiz, gelismekte olan Ulkeler statiisiinde kabul edilmekte ve (i¢iincii Gilke menseli
drdnlerin ithalatindaki gimrik vergilerinin %25’i oraninda indirim yapilarak Tirk menseli
muhtelif Urlnlerin Ullkeye girmesine imkan saglanmaktadir. S6z konusu indirimden
yararlanmak icin FORM A menge belgesinin ibraz edilmesi gerekmektedir.

Avrasya GlUmruk Birligine ihrag edilen mallara iliskin olarak giimriik vergisi ve sair mali
yuktumlultklerin 6denmesi gerekmektedir. Rusya Federasyonu sinir giimrik idaresinde;
ithalatgl, distribltor, nakliye firmasi veya gimrik mdisaviri tarafindan glimrik édemeleri
yapilmali ve gerekli belgeler eksiksiz olarak ibraz edilmelidir. Gimrik beyannamesine ilaveten,
Rus glmriiklerinde gerekli olan diger belgeler; esya kiymetini tevsik edici belgeler (Satici
tarafindan onaylanmis fiyat listesi, fatura, ihracat beyannamesi 6rnegi), tasima belgeleri,
gerekli uygunluk sertifikalari, mense belgesi, varsa lisans ve izinler ve sigorta policesi (CIP, CIF
tasima sekli ise) seklinde siralanabilir.

Rusya Federasyonu’nda tarife cetvelinde yer alan esyalarin yaklasik %85’inin glimrik
vergileri ‘ad valorem’ olarak belirlenmistir. Geri kalan esya grubunda ise ‘ad valorem’ ve
spesifik tarife oranlarinin azami olaninin esas alinmasi seklinde kombine yontem
kullanilmaktadir. Rusya Federasyonu’nun DTO’ye 22 Agustos 2012 tarihindeki dyeligini
muteakip ortalama gimriik tarife orani %7,8 olarak uygulanmaya baslanmistir (Bagh ortalama
tarife orani ise %8,6'dir). Rusya Federasyonu’nun agirliklh ortalama yontemiyle hesaplanan
glimrik vergisi orani ise 2019 yilinda %4,3 (gegici veri) seviyesinde tezahiir etmistir. Ayrica
nihai Urinlerde %15, muhtelif tarim Griinlerinde (et Grlinleri ve icecekler) ise fasil bazinda
ortalama %30’lara ulasan yliksek giimriik vergileri de uygulanmaktadir.

Rus gumriklerinde en ¢ok dikkat edilen husus, gimrik kiymetinin dogrulugunun
tespitidir. Ozellikle bagh sirkete yapilan tasimalarin risk teskil ettigi degerlendirilebilmektedir.
Anilan risk grubuna yonelik vergi denetimlerinde ise ‘transfer fiyatlandirmasi’ en ¢ok dikkat
edilen hususlar arasinda yer almaktadir.

C) i¢ Vergiler ve Oranlan

Rusya Federasyonu vergi sistemi; Federal (Merkezi Hilkiimet), Bolgesel (Valilik) ve Yerel
(Belediye) makamlarca tayin edilmek lizere 3 asamadan mutesekkildir.
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1) Federal Vergiler: Katma deger, liks tiketim, kisisel gelir, kurumlar, maden, su
kaynaklari ve damga vergileri ile vahsi yasam ve biyolojik kaynaklarin kullanimina iligkin
harglardan muitesekkildir.

a) Katma Deger Vergisi: Katma deger vergisi (KDV)'nin mikellefleri kurumlar (sirketler,
isletmeler vb.) ve 6zel tesebblislerdir. Verginin matrahi, mal ve hizmetlerin satis fiyatidir. Vergi
matrahi tespit edilirken, satis bedeli olarak nakdi, ayni, degerli evraklar dahil elde edilen tim
gelirler dikkate alinir. Rusya Federasyonu’nda genel KDV orani %20’dir. Ancak, uluslararasi
tasimacilik hizmetleri, ihracat ve serbest bolgelere satislar gibi bazi islemler vergiden muaf
tutulmaktadir. Ayrica, basta muhtelif yas meyve sebze Urlnleri olmak Uzere bazi gida
maddeleri, kitaplar, ¢ocuk urinleri, medikal Urlinler ve ilaglar gibi muhtelif Grlinlerde
uygulanan KDV orani %10 olarak belirlenmistir. Rusya Federasyonu’nda KDV 6demeleri, vergi
doénemini takip eden ayin 25’inci glinline kadar yapilmaktadir (Birer ay arayla 3 esit taksitle de
odenebilmektedir).

ithal edilen riiniin Rusya Federasyonu’na girisinde ise giimriiklenmis deger tizerinde
KDV hesaplanmaktadir. Ayrica, her bir glimriik beyani igin gimriik yetkililerince islem Ucreti
alinmaktadir. ilaveten; alkollii ickiler, muhtelif tiitiin mamulleri, petrol Griinleri ve muhtelif
kara tasitlarinin ithali esnasinda 6zel tiiketim vergisi de tahsil edilmektedir.

Ote yandan, Rusya Federasyonu’nun, Tiirkiye de dahil olmak tizere toplam 82 ilke ile
cifte vergilendirmeyi 6nleme anlasmasi bulunmaktadir.

b) Liiks Tiiketim Vergisi (Excises): Luks tiketim vergisinin mukellefleri; kurumlar, tizel
kisiler, 6zel tesebbsler ve ithalatcilardir. Alkolll icecekler, thtln Grinleri, motorlu tasitlar, etil
alkol gibi bazi Grlnler liks tiketim vergisine tabidir.

c) Kisisel Gelir Vergisi: Rusya Federasyonu’nda yerlesik kisiler ve yerlesik olmamakla
birlikte Rusya Federasyonu icinde gelir elde eden gercek kisiler, kisisel gelir vergisi
mikellefleridir. Kisisel gelir vergisi orani genel olarak %13 seviyesinde uygulanmaktadir (Ucret
gelirleri, kisisel girisimcilerin gelirleri ve 3 yildan az tutulan tasinmazlarin satisindan elde edilen
gelirler). Ancak, gelir vergisi orani Rusya Federasyonu’nda yerlesik olanlar icin gelir kalemine
gore %9 (2007’den Once diizenlenen ipotek bonolari ve ipotek katilim sertifikalari gelirleri)
veya %35 (Yarisma gelirleri ile belirli limitin Gzerindeki faiz gelirleri) olarak, Rusya
Federasyonu’nda yerlesik olmayanlar igin ise %15 (Rus firmalarindan alinan kar paylari) veya
%30 olarak da uygulanabilmektedir.

d) Kurumlar Vergisi: Rus sirketleri, yabanci sirketler, yurt icinde daimi temsilcilik
araciligiyla faaliyetlerini gerceklestiren ve/veya yine yurt icinde kaynaklardan gelir elde eden
yabanci sirketler kurumlar vergisi mukellefleridir. Kurumlar vergisi genel orani %20’dir. S6z
konusu verginin %2’si (2017-24: %3) federal bitceye, %18'i (2017-24: %17) ise bolgesel
bltceye aittir. Bolgesel bltgeye ait vergi, yatirrmin niteligine gére %13,5e kadar
azaltilabilmektedir.

e) Maden Vergisi: Yeralti kaynaklarini kullanan kurumlar ve bireysel mitesebbisler
maden vergisi mukellefleridir. Madenin cesidine gore vergi orani degismektedir.
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f) Su Kaynaklari Vergisi: Tuzel kisiler ve 6zel tesebbisler vergi mikellefleri olup, sabit
bir vergi orani bulunmamaktadir. Vergi 6demeleri, 3 aylik vergi dénemini takip eden ayin
20’sine kadar yapilmaktadir.

g) Damga Vergisi/Harci: Tlzel kisiler ve 6zel tesebbislerden alinmakta olup, alinan
har¢ miktari degisik oranlarda tezahir etmektedir.

h) Vahsi Yasam ve Biyolojik Kaynaklarin Kullanimina iliskin Harglar: Tizel kisiler ile
Rus topraklari igerisinde fauna ve biyolojik kaynaklarin kullanimi iznine sahip 06zel
mitesebbislerden alinmakta olup, alinan har¢ miktarlari degisik oranlarda tezahir etmektedir.

2) Bélgesel Vergiler: Tuzel kisilere yonelik miulkiyet/aktif, tasit/ulastirma ve gazino
oyunlari/kumar vergilerinden mutesekkildir.

a) Tiizel Kisilere Yénelik Miilkiyet/Aktif Vergisi: Rus sirketleri ile Rusya
Federasyonu’'nda daimi temsilcilik araciligiyla faaliyette bulunan ve/veya Rusya
Federasyonu’nda gayrimenkul varliklarina sahip yabanci sirketler vergi mikellefleridir (UEFA,
FIFA vb. harig). Sirketlerin bilancosunda bulunan menkul ve gayrimenkul varliklari verginin
konusu olup, vergi oranlari bolgesel kanunlar tarafindan belirlenmektedir. Yillik vergi orani
azami %2,2’yi gegememektedir.

b) Tasit/Ulastirma Vergisi: Kayith bir ulasim aracina sahip tizel kisiler ve gergek kisiler
verginin mikellefleridir. Vergi tutari, motor giicline gore 2,5 — 15 Ruble/hp araliginda degisen
miktarlarda belirlenmektedir.

¢) Gazino Oyunlari/Kumar Vergisi: Sektorde girisimcilik faaliyetinde bulunan tiizel
kisiler vergi muikellefleri olup, vergiler degisik oranlarda uygulanmaktadir.

3) Yerel Vergiler: Toprak/arazi ve kisisel mulkiyet/aktif vergilerinden mutesekkildir.

a) Toprak/Arazi Vergisi: Bu verginin mukellefleri; toprak/arazi sahibi kurumlar, gercek
kisiler ve 0zel tesebblislerdir. Vergi oranlari %0,3 ile %1,5 arasinda degismektedir.

b) Kisisel Miilkiyet/Aktif Vergisi: Vergi konusu olarak tanimlanan mulke sahip gergek
kisiler vergi mikellefleri olup; apartmanlar, odalar, bina vb. yapilar ile bu yapilardaki paylar
muhtelif oranlarda vergilendiriimektedir. Belediye ve otonom sehirlerce belirlenen vergi
oranlari mulkiin muhtelif 6zelliklerine gore %0,1; %0,5 ve %2 oranlarini asamamaktadir.

Basitlestirilmis Vergi Sistemi: Ozel bir vergilendirme rejimi olup, genel vergi sistemi ile
birlikte tlzel kisiler ve 06zel tesebbisler tarafindan bu sistem kullanilabilmektedir.
Basitlestirilmis vergi sisteminde iki yontem/oran bulunmaktadir: Birincisi ‘toplam gelir’ (Vergi
orani %6), ikincisi ise ‘giderler tutarinda azaltilmis gelirlerdir (Toplam gelirden giderler
dusuldiikten sonra kalan kisim icin vergi orani %15). ikinci ydntemde, bélgesel/yerel
hikimetler farkl kategorilerdeki vergi mukellefleri igcin %5’e kadar azaltilmig vergi orani
belirleyebilmektedir. Vergi mikellefleri bu iki yontemden birisini secmek suretiyle
basitlestirilmis vergi sistemini kullanabilmektedir.
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D) Uriin Standartlar ile ilgili Uygulamalar

Rusya Federasyonu’na yapilan ihracatta bazi Grlinler icin istenilen GOST-R Uygunluk
Belgesi, 15 Mart 2015 tarihinde ydirirliikten kaldiriimis ve Avrasya Birligi Sertifikasi olarak
adlandirilan EAC Gumrik Birligi Sertifikasi yrirlGge girmistir.

EAC Sertifikasi vermek Ulzere Rusya Federasyonu'nda 1518 laboratuvar ve 744
belgelendirme kurulusu, Beyaz Rusya’da 232 laboratuvar ve 49 belgelendirme kurulusu,
Kazakistan'da 207 laboratuvar ve 73 belgelendirme kurulusu vyetkilendirilmis olup,
yetkilendirilen kuruluslarin listesine Rusca olarak
(http://eurasiancommission.org/ru/docs/Lists/List/techreg.aspx) adresinden ulasilabilecektir.

Ayrica Rusya Federasyonu tarafindan veterinerlik, bitki saglhigi, saghk ve sinai glivenlik
kurallarina uygunluk belgeleri de talep edilmekte olup, 1 Temmuz 2013 tarihinden itibaren
gida sanayi Urlinlerinde de yeni teknik diizenlemeler yirirlige girmistir. Buna gore tarim ve
gida sanayi firmalarinin ISO 22000 belgesine sahip olmalari gerekmektedir.

E) Test Etme, Muayene ve Belgelendirme

Avrasya Ekonomik Toplulugu Komisyonunun 25 Aralik 2012 tarihli ve 293 sayili Karari
uyarinca; Gumrik Birliginde uygulanacak olan sertifika bicimleri Teknik Diizenlemeler
cercevesinde yasalasmis ve 15 Subat 2013’ten itibaren uygulamaya baslanmistir. Avrasya
Ekonomik Birligi (AEB) liyesi her llke icin ayri ayri belge alma zorunlulugunu ortadan kaldiran
ve zamandan tasarruf saglayarak ulkeler arasindaki ticaretin hizlanmasina vesile olan mevcut
Teknik Dizenleme sistematiginde “EAC Uygunluk Sertifikasi” ve “EAC Uygunluk Beyani”
seklinde 2 gesit sertifika tipi bulunmaktadir.

“EAC Uygunluk Sertifikasi”, belirli sayidaki trin icin, parti bazindayada 1,2, 3, 4 ve 5
yillik seri Gretim bazinda dizenlenebilmektedir. Sertifikasyon icin numune testi ve lretim
yapilan fabrikaya ziyaret gereklidir. “EAC Uygunluk Beyani” ise, Gumriik Birligi veri tabaninda
kayit edilmektedir. Basta makina ve ekipman givenligi konusuna giren endustriyel Grtnler
uygunluk beyani kapsaminda yer almaktadir. Belirli sayidaki Grlin icin, parti bazindayada 1, 2,
3, 4 ve 5 yillik seri Giretim bazinda diizenlenebilen “EAC Uygunluk Beyani” igin numune testi,
Uretim yapilan fabrikaya ziyaret ve sertifikasyon siiresince yillik inceleme gerekli degildir.

EAC sistematigi kapsamina girmeyen Urlinler igin her lkenin kendi kuruluslarindan o
Ulkenin kalite belgesini almak gerekebilmektedir. Rusya Federasyonu’nda GOST Sistemi
gonullilik esasiyla uygulanmaya devam etmektedir. Ayrica; daha ¢ok insan viicuduna direkt
temas eden veya solunum yoluyla etkili olabilen Urinlerden parfim ve kozmetikler,
oyuncaklar, cocuklarin kullanabilecegi tim gerecler, mobilya, temizlik malzemeleri, muhtelif
boya ve kimyasal Urinler, ev kimyasallari, mutfakta kullanilan bazi arag gerecler ile cocuk bezi
ve benzeri Uriinler icin SGR (Hijyen) Sertifikasi verilmektedir. Uretim, depolama ve nakliye
islemleri dahil olmak Uzere Urlinlerin insan saghgina uygunlugunu kanitlamak acisindan
Avrasya Ekonomik Bolgesi’nde bu belgenin alinmasi zorunludur. Diger taraftan; yangina karsi
glivenlik konusunda oldukca hassas olan Rusya Federasyonu'nda bazi Grinlerin ithalatinda
yangina dayanikhlik, yanan driinlerin ¢ikardiklari gazlarin zehirli olup olmadigi, yanginin
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yayillma hizi, ¢cikardigi dumanin orani gibi degerleri gosteren “Rusya Federasyonu Yangin
Sertifikas1” gerekmektedir. Anilan Sertifika; muhtelif insaat malzemeleri, yangin sinyal
sistemleri ve bu sistemlerde kullanilan kablolar, yangini 6nleyen ya da geciktiren malzemeler,
yangin dolaplari, yangin sonduriciler, elektrik kablolari, dogalgaz ya da gazla ilgili mekan
icerisinde bulunabilecek kombi ve kazan gibi Urinler igin dizenlenmektedir.

Teknik Diizenlemeye iliskin Federal Kanun, olusturulan gerekliliklere iliskin uygunluk
onayl mekanizmalari ve kosullari yaklasimini radikal bir sekilde degistirmistir. S6z konusu
Kanun, uygunluk degerlendirmesini, Griin veya tesis, Uretim slireci, kullanma, saklama ve
tasima, satma ve geri donlsim, hizmetin veya isin teknik kurallara goére ifa edilmesi,
onaylanmig standartlarin provizyonuna veya sdzlesme kosullarina, diger nesnelerin veya
Urlinlerin belgeye dayanan uygunluk sertifikasi olarak tanimlamaktadir. Bahse konu kurallar,
Belarus, Kazakistan ve Rusya Federasyonu arasinda imzalanan 18 Kasim 2010 tarihli Teknik
Diizenlemeye iliskin Ortak Kurallar ve Prensipler Hakkinda Anlasmada belirlenmistir.

Uygunluk onayi;

e Urlinlerin, Uretim siireglerinin, islemlerin, kullanma, saklama, tasima, satma ve geri
donilsim, is, hizmet veya teknik diizenlemelere iliskin diger nesnelerin, standartlarin,
sozlesme kosullarinin uygunlugunu onaylanmasi,

e Satin alanlara, Urlin, is ve hizmet segiminde yardim saglanmasi,

e Rusya Federasyonu ve uluslararasi pazarlarda, Urlnlerin, islerin ve hizmetlerin
rekabetciliginin gelistirilmesi,

e Rusya Federasyonu’nda (rinlerin serbest dolasiminin saglanmasi, uluslararasi
ekonomik, bilimsel ve teknik isbirligi ve uluslararasi ticaret icin kosullarin olusturulmasi
amaglari igin yapiimaktadir.

Diger degerlendirme yontemlerinin aksine, uygunluk degerlendirmesi, pazar dncesi
asamada yapilmakta ve hem {Ureticiler (tedarikciler) hem de (reticilerden (tedarikgiler)
bagimsiz olarak tg¢lincu kisiler tarafindan yaptirilabilmektedir.

Rusya Federasyonu’nda Urn sertifikasyonu, Griinin kalitesinin onaylanmasinin resmi
sekillerinden biridir. Uriin sertifikasyon prosediirii, yaygin olarak izin verilen belgeler olan
uygunluk sertifikasi ve uygunluk beyani gibi belgeleri kapsamaktadir. Rusya Federasyonu’nda
en fazla talep edilen/kullanilan sertifikalar/belgeler asagida yer almaktadir:

e GOSTR (FOCT P) Uygunluk Sertifikasi
e GUmrik Birligi Uygunluk Sertifikasi

e GOSTR (IFOCT P) Uygunluk Beyani

e Glmrik Birligi Uygunluk Beyani

e Devlet Kaydi Belgesi

e Yangin Emniyeti Belgesi

Uygunluk onayi, Grlinlerin yasal ve tiiketici karakteristikleri gereksinimlerine uygun
oldugunu onaylamak icin tasarlanmistir. Rusya Federasyonu’nda uygunluk onayi Rus ulusal
dizenlemelerine ve Avrasya Ekonomik Birligi (AEB) mevzuatina dayanmaktadir. Uygunluk
beyani ve uygunluk sertifikasi, esit hukuki gilice sahip olup tim Rusya Federasyonu’nda

T.C. Ticaret Bakanligi, 2020 8



gecerlidir. Uygunluk onayi, Glimrik Birligi Gyesi olan Rusya Federasyonu’nda gonilli ve
zorunlu olabilmektedir.

a) Goniillii sertifikasyon, basvuranin inisiyatifi ile basvuran ve sertifikasyon organi
arasinda imzalanan sozlesmeye uygun olarak, sézlesme kosullari, gonilli sertifikasyon
sistemleri, 6rgltsel standartlar, ulusal standartlara uygunlugunu belirlemek icin yapilmaktadir.
Gonilla sertifikasyonun nesneleri; Urlinler, Gretim sirecleri, islemler, saklama, tasima,
gergeklestirme ve kullanma, is ve hizmetlerin yani sira gereksinimleri olusturan sézlesmeler,
gonlli sertifikasyon sistemleri ve hangi standartlarla ilgili olan diger nesneler olabilmektedir.

e  GOnullt sertifika icin hem bir tlzel kisi ve/veya 6zel girisimci hem de birkag tlizel
kisi ve/veya ozel girisimci basvurabilmektedir.

e GOnullu sertifikasyona basvuranlar, gonilli sertifikanin dizenlenecegi Urin,
tesis veya hizmet listesini, bunlarin 6zelliklerini ve s6z konusu Urlnleri igin
teknik kosullari olusturmaktadir.

e Rosstandart, 17 Haziran 2004 tarihli ve 294 sayili RF Hikimeti tarafindan
onaylanan Teknik Diizenleme ve Meteoroloji Federal Ajansi Tiizigl uyarinca
kayith gonallu sertifikasyon sistemlerinin yeknesakligini yiritmektedir.

e Tuzel kisi icin tam (varsa kisaltilmis) adi ve adresi (Rusca), 6zel girisimci icin adi,
soyadi (varsa babasinin adi), Rusya Federasyonu’ndaki ikametgah adresi
(Rusca), sertifikasyon hizmetleri 6demesinin onaylayan belge (banka adi,
o0deme tarihi, dekont numarasi iceren banka dekontu) iceren basvuru formu;

e Sertifika diizenlenecek Urtin/tesis listesi, bunlarin teknik 6zelliklerini belirleyen
gondlli sertifikasyon sisteminin isleme kosullari (orijinal ve kopya); gonulll
sertifikasyon sistemi tarafindan belirtilen ¢alisma ve 6deme dizeni; gonillu
sertifikasyon sisteminin katilimci listesi;

e GOnulli sertifikasyon sistemi tarafindan uygunluk isaretinin kullaniimasi
ongorildugl durumda, s6z konusu simgenin resmi (orijinal ve kopya). Gonullu
sertifikasyon sirecine basvuranlar kendi inisiyatifleriyle Teknik Diizenleme ve
Metroloji Federal Ajansi (Rosstandart)'na tlizel kisi devlet kaydi belgesinin
kopyasini ve INN (vergi numarasi) bilgisini ibraz edebilir.

b) Zorunlu sertifikasyon tiriinin teknik dizenleme alaninda mevzuatin zorunlu kildigi
sertifikasyon sistemi olup hem yerli hem ithal Urinlerinin kalitesini ve giivenliginin tasdik
edilmesi igin uygulanmaktadir. S6z konusu belgenin ismi Zorunlu Uygunluk Sertifikasidir.

Uygulamaya tabi olan Grlinler hakkinda bilgiler Rosstandart diizenlenmektedir. Zorunlu
glivenlik gereksinimlerinin bulundugu Urinler uygunluk beyani dahil zorunlu kalite onayina

tabi olmaktadir. S6z konusu gereksinim, hem yerli hem de ithal Girtnler icin gecerlidir.

Her hangi bir drin icin uygunluk sertifikasinin gerekli olup olmadigi uygunluk
sertifikasinin zorunlu oldugu Uriin listesine bakilarak 6grenilmektedir. Bununla beraber,
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arlinler, Gimruk Birligi teknik kurallarina gore de zorunlu uygunluk onayina tabi olabilir. Belirli
Urdnler ise zorunlu veya beyana dayali olarak sadece GOST R (FOCT P) sisteminde
sertifikalanmaya tabidir. Bu tir Grdnler icin GOST R (FOCT P) sisteminde yer alan Rusya
Federasyonu ulusal standartlarina uygun uygunluk sertifikasi veya uygunluk beyaninin
diizenlenmesi gerekmektedir.

Rusya Federasyonu’nda, kalite onayi zorunlu formu, triinin kalitesinin zorunlu tasdik
edilmesi, insanlarin, mallarin ve g¢evrenin glvenligini etkileyebilecek drlnler igin
uygulanmaktadir. Bu tir Grlin gruplari icin zorunlu sertifika diizenlenmektedir. S6z konusu
dizenleme farkh sertifikasyon siireglerini kapsamaktadir. Bunlardan en yaygin olanlari,
sozlesme, seri tretim ve Urlnn belirli partileri igin sertifika dizenlenmesidir.

Zorunlu sertifikasyona tabi olan Urlnler icin glimriikleme, giimriik beyannamesi ile
birlikte zorunlu uygunluk sertifikasi ve bazi durumlarda devlet kaydi belgesi ibraz edilmektedir.
Uriiniin  zorunlu sertifikasyona tabi olmamasi durumunda, uygunluk beyannamesi
diizenlenebilir.

Zorunlu ve gonulli sertifikalar arasinda pratik olarak herhangi bir fark
bulunmamaktadir. Belgelerin ikisi de Grliniin veya hizmetin kalitesini onaylamaktadir. Bahse
konu belgelerin arasindaki tek fark belgelerin diizenlendigi kagit turidir. Uriiniin zorunlu
sertifikasyona tabi olmasi durumunda, sari renginde bir uygunluk sertifikasi verilmektedir.
Gonilld uygunluk beyannamesi ise agtk mavi renginde bir kagit Gzerinde diizenlenmektedir.
Zorunlu uygunluk sertifikasyonuna tabi olan Uriin listesinde teknik kurallar tarafindan
kapsanan Uriinlerin karsisinda TP ibaresi bulunmaktadir.

Diger taraftan, zorunlu uygunluk onaylamasina tabi olan konsolide Uriin listesine
Rosstandart’in resmi internet adresinden ulasilabilmektedir.

F) Ambalaj, Paketleme ve Etiketleme

Rusya Federasyonu’nda, 2024 yilina kadar kayit disihigin azaltilmasi ve tiketici refahi da
gozetilerek esit rekabet kosullarinin tesisinin saglanmasi amaciyla dijital ekonomiye gegisin bir
pargasi olarak; tum ithal Urinlerin, “QR” kodlariyla etiketlenerek (ilkeye girisinden nihai
tiketiciye ulasincaya kadarki siirecinin izlenebilmesi amaciyla “Birlesik Uriin Etiketleme ve
Takip Sistemi” ihdas edilmistir. Anilan sistemin koordinator kurumu, “Sanayi ve Ticaret
Bakanligl”; sistemin olusturulmasi, uygulanmasi ve isletilmesinden sorumlu kurum (kodlarin
uretimi ve dagitimi), “Gelistirme ve Teknoloji Perspektifleri Merkezi Baskanligl” (CRPT);
sistemin isleyisinin kontrolinden sorumlu kurum, “Dijital Gelisim, Haberlesme ve Kitlesel
iletisim Bakanlig”; diizenleyici kurum ise “Maliye Bakanlig” olarak belirlenmistir.

Etiketleme isleminin esyanin gliimriklenmesi 6ncesinde tamamlanmasi gerekmekte
olup, kontroller Federal Gumrik/Vergi Servisince gerceklestirilecektir. Esyanin transitinde
veya gegcici ithalinde (sergi, fuar esyasi) isaretleme gerekmemektedir. Barkodun kag rakaml
olacagi hususunda Avrasya Ekonomik Birligi'nde heniz bir karar alinmamis olmakla birlikte,
s6z konusu barkodun icerisinde e-imza ile genel bilgilerin yer alacagi belirtiimektedir.
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Etiketleme uygulamasi ile herhangi bir tiketici akilli telefonundan kodu tarayarak
mallarin kalitesini kontrol edebilecektir. Sistemin seffafligi, dizenlemelere uyumluluk,
sahtecilik ve kagakgiliga karsi miicadele temel amaglar olarak belirtilmektedir. isbu uygulama
ile yasal ve kaliteli Grtinlerin satin alinabilmesi, insan sagliginin korunmasi, tiiketici haklarinin
korunmasi, “beyaz piyasanin” bliylimesi, rekabetciligin artmasi, maliyet optimizasyonu, lojistik
zincir boyunca egyanin takibi, “gri piyasanin” azaltilarak verimliligin artirilmasi, gimrik ve
vergi gelirlerinde artis saglanmasi ile mal piyasasinin gézetimi amaglanmaktadir.

Ulkemizin, Rusya Federasyonu’na ihracatindan énemli yer tutan muhtelif Griinlerde
etiketleme sisteminin tesis edilmesi siireci devam etmektedir. Bu kapsamda; ilk olarak, 12
Agustos 2016 tarihinde kiirk manto Grtninde pilot uygulamaya baslaniimistir. Muhtelif titin
mamullerinde ise 1 Mart 2019 tarihinde etiketleme uygulamasina gecilmistir. Rusya
Federasyonu’na ihracatimizda 6nemli yer tutan ayakkabi Grilinleri 1 Temmuz 2019 tarihinde
sisteme dahil edilmis olup, sektére yonelik zorunlu uygulamaya ilag Urlnleriyle birlikte 1
Temmuz 2020 tarihinde baslanacaktir. Muhtelif tekstil ve hazir giyim Urinlerinde etiketleme
uygulamasinin deneme siireci 1 Aralik 2019 tarihinden itibaren baslatilmis olup, anilan sektor
ve muhtelif hafif sanayi Grlinlerinde zorunlu uygulamaya gecis tarihi 1 Ocak 2021 olarak
belirlenmistir. Boylelikle etiketleme uygulamasinin bebek mamalari, bitkisel yaglar, ev
kimyasallari, kozmetikler, alkolsiiz icecekler, hazir et ve balik tGrlinleri, bakkaliye ile ev aletlerini
de icerecek sekilde genisletilmesi ongoriilmektedir. Anilan tim Urinlerin transit ticareti ve
gecici ithalati ise kapsam disinda tutulmaktadir.

Uriinlerin zorunlu tanimlamasini iceren etiketleme isleminin esyanin giimriiklenmesi
oncesinde tercihen lretim tesislerinde veya Rusya Federasyonu’nda, giimrikleme isleminden
once depolarda tamamlanmasi gerekmektedir. Etiketlemede sorumluluk ithalatgiya ait olup,
etiket veya barkod bilgilerinin Ureticilere ithalatgilar tarafindan ulastiriimasi gerekmektedir.
Diger taraftan, Rus yetkililerce; sektoriin uyum siireci, stok durumu ve Rus yetkili kurumlarinin
sisteme dahil olma siireclerinde gorilen sikintilar sebebiyle (irlin bazinda ilave gegis slrecinin
resmi olarak uygulanabilecegi belirtilse de; etiketleme uygulamasina son tarih beklenmeden
ivedilikle gecilmesinin, 6zellikle sevkiyat bazinda yasanacak sorunlarin ¢6ziimu ve is slirecine
iliskin elde edilecek tecriibe acisindan dncelik arz ettigi degerlendirilmektedir.

Bahse konu etiketlerde, malin adi, orijini, net agirligi, malin terkibi, Gretim yili, raf dmrd,
besleyici degeri, kullanim kosullari gibi bilgilerin Rusca olarak yer almasi gerekmektedir. S6z
konusu etikete sahip olmayan mallarin satisi ise mimkin bulunmamaktadir. S6z konusu
sartlar her bir mal icin GOSSTANDART’tan temin edilebilmektedir.

G) Teknik Engeller

Rusya Federasyonu’na ihracatta teknik diizenlemeler ve standartlar temel olarak Rusya
Federasyonu Standardizasyon ve Metroloji Federal Servisi (ROSSTANDART) tarafindan
belirlenmekte olup, Ulkemiz ile Rusya Federasyonu arasindaki Karma Ekonomik Komisyonu
Protokoli kapsaminda, teknik dizenlemeler, standardizasyon, metroloji ve uygunluk
degerlendirmesi alanlarinda danisma ve is birligi mekanizmasi tesis edilmesine yodnelik
calismalar devam etmektedir. Piyasa gozetim denetimi ve tliketici haklarini koruma
alanlarinda ROSPOTREBNAZOR, bitkisel/hayvansal Urinler, veterinerlik ve bitki karantina
konularinda ROSSELHOZNADZOR, ilaglar, saglik sektortinde kullanilan ekipmanlar, saglk
alaninda uygunluk belgeleri konularinda ROSDRAVNADZOR, patentli mallar konularinda
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ROSPATENT, akreditasyon konularinda ROSAKREDITATSIYA, ithalat denetimleri alaninda ise
Federal GUmriik Servisi gérev yapmaktadir.

Rusya Federasyonu’na ihracatta en temel engellerden birisi olarak 6ne ¢ikan kotalar ve
lisanslar (kirmizi ve beyaz et, alkol, sigara vb.) konularinda diizenleme yetkisi Ekonomik
Kalkinma Bakanligi’'na ait olup, bunun yani sira, Sanayi ve Ticaret Bakanligi tarafindan da ithalat
denetimleri gergeklestirilmektedir.

ROSSTANDART, urinlerin ve hizmetlerin teknik yeterliklerinin belirlenmesi, 6lcimii ve
degerlendirilmesinde standardizasyon saglanmasi, bu kapsamda, ulusal standartlarin
belirlenmesi, sertifikalarin tespit edilmesi, zorunlu gereksinimlerin yerine getirilmesinin
kontroll ve denetimini gerceklestirmektedir. Bununla birlikte, bahse konu Kurum, (rtnlerin
tasarim ve ar-ge sirecleri, imalat, insaat, montaj, kalibrasyon, kullanim, muhafaza edilmesi,
nakliye, satis ve hurdaya ayirma konularina iliskin standartlarin belirlenmesi hususlarinda da
gerekli mevzuatlarin diizenlenmesi gorevini yerine getirmektedir. Kurum, boélgesel bazda
orglitlenmis olup, resen veya sikayet Uzerine, i¢ pazara vyonelik denetimler
gerceklestirmektedir.

e ROSSTANDART (http://www.gost.ru/)

e ROSPOTREBNAZOR (http://rospotrebnadzor.ru/)

e ROSSELHOZNADZOR (http://www.fsvps.ru/)

e ROSDRAVNADZOR (http://www.roszdravnadzor.ru/)
e ROSPATENT (http://www.rupto.ru/)

e ROSAKREDITATSIYA (http://fsa.gov.ru/)

e Federal Gumrik Servisi (http://www.customs.ru/)

2. PAZARIN OZELLIKLERI
A) Fikri, Sinai Miilkiyet Haklar

Fikri, sinai ve milkiyet haklari, Rusya Federasyonu’nda, 19 Aralik 2006 tarih ve 230-FZ
sayil Medeni Kanun ile giivence altina alinmistir. S6z konusu Kanunun 1515. Maddesi “Ticari
Markalar ve Hizmet Markalar”, 1537. Maddesi ise “Malin Mense Yeri Adinin Uretildigi Yerlerin
isimleri) Yasa Digi Kullanimi icin Sorumlulugu” bashklarini diizenlenmektedir.

Rusya Federasyonu’nda ticari marka hakkinin yasalarla korunmasi, devlet tescil belgesi
geregi isbu kanunun tespit ettigi dizen veya Rusya Federasyonu’nun uluslararasi
anlasmalarina gore verilmektedir. Ticari marka tiizel kisinin veya girisimcilik yapan gergek
kisinin adina tescil edilmektedir. Tescil edilmis ticari marka icin ticari marka sahadetnamesi
verilmektedir. S6z konusu sahadetname, ticari markanin GstinlGginl ve sahadetnamenin
icinde belirtilen Grlinler konusunda sahibinin ticari marka tekel hakkini saglamaktadir.

Ticari marka sahibi, s6z konusu ticari marka kullanma ve Uclinci kisilerin bunu

kullanmasini yasaklama tekel hakkina sahiptir. Hicbir kimse, Rusya Federasyonu’nda korunan
ticari markayi sahibinin iznini almadan kullanamamaktadir.
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Ticari markanin veya s6z konusu markayla isaret edilen Griiniin veya s6z konusu
markaya karisacak kadar benzer olan herhangi bir bagska markanin benzeri mallar konusunda
imal edilmesi, kullaniimasi, satisa sunulmasi, satilmasi vb. veya bu amacla muhafaza edilmesi,
ticari marka sahibinin hakkinin ihlali olarak kabul edilmektedir.

Ticari marka tescili 10 yil gegerli olup, talep lGzerine her on yil igin uzatilabilir. Rusya
Federasyonu’nda satilacak ithal Urunlerin markasinin baskasi adina kayith olup olmadig
arastiriilmahdir.

B) Dagitim Kanallari

Rusya Federasyonu, igerisinde 11 zaman dilimini kapsayan dinyanin en buyik
Ulkesidir. Bu nedenle, bircok isletme Rusya Federasyonu pazarina bolgesel olarak yaklasma
egiliminde olup, yeni giren firmalarin cogunlukla Moskova'da faaliyete basladigi ve mevcut bir
distribltor araciligiyla veya bu bolgelerde yeni distribltorler arayarak diger bolgelere
tasindiklari gézlemlenmektedir.

Ote yandan, son yillarda tilkedeki dagitim kanallari Moskova, St. Petersburg, Kazan,
Rostov-on-Don, Novosibirsk gibi buylk kentlerde dizenli bir yapiya kavusmustur. Dagitim
kanallarindaki bu yapilanma biytk kentlerin cevresine de yayillmaya baslamistir. Bunlarla
birlikte 6zellikle Moskova’da, tiiketim mallari piyasasinda biyik miktarlarda alim yapabilecek
ve daha uzun vadeli taahhitlerde bulunabilecek blytk 6lgekli perakende magazalari agiimistir.
Kent merkezinde yer alan halka Uzerinde biylk alsveris merkezleri agilmis ve Moskova
perakende sektori giderek Avrupa ulkelerindekine benzer bir yapiya kavusmustur. Alisveris
merkezleri ve blylik magazalarin St. Petersburg ve Moskova’nin yani sira diger kentlerde de
arttigini soylemek mimkuinddr.

Giderek artan bu profesyonel dagitim yapisindan yararlanilarak pazara trin sunmak
glinden glne kolaylasmaktadir. Ancak bu kanallarin bdlgesel kapsami sinirli diizeyde
olabilmekte ve bu nedenle bazi bélgelere dagitimda hala sikinti yasanabilmektedir. Bu
bolgelerde firmalarin degisken bir dagitim stratejisi izlemesi, yogun pazarlama faaliyetleri
ylritmeleri uygun olacaktir.

Ulkede c¢ok sayida bati tarzi magazanin acilmasina ragmen hala dagitim ve
perakendeciligin 6nemli bir kismi bifeler ve agik pazarlar araciligi ile yapilmaktadir. Pazarda
basarili olan igletmeler dagitim kanallarinda gesitli segeneklerin bir karmasini olusturarak
hareket etmektedir.

Firmalarimiz icin Moskova ve St. Petersburg haricindeki bolgelerde de 6nemli pazar
firsatlari  bulunmakta olup, bu firsatlarin degerlendirilmesi igin pazarlarin yerinde
arastirilmasinda yarar gorilmektedir.

Rusya Federasyonu’nda yik tasimaciliginin blyiik cogunlugu demiryollari ve karayollari
ile yapilmaktadir. Ote yandan tasimacilik altyapisi yeterince gelismemis olup yeni yatinmlara

ihtiyac bulunmaktadir.

Ote yandan, Rusya Federasyonu toplamda 63 limana sahip olup tilkenin kuzeyinde yer
alan Arkhangelsk limani genel kargo; Murmansk limani konteyner, toplu ylikleme, petrol,
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sogutuculu konteyner kargo; Karadeniz’de yer alan Novorossisk limani petrol, genel kargo,
toplu ylikleme; Tuapse limani petrol; Baltik kiyilarinda yer alan St. Petersburg limani genel
kargo, konteyner, feribot ve yolcu tasimasi; Ust-Luga limani genel kargo, petrol, konteyner;
doguda yer alan Vladivostok limani genel kargo, petrol; Nakhodka limani ise genel kargo,
konteyner, toplu yikleme alanlarinda faaliyet gosteren en dnemli limanlardir.

Dinya Bankasi tarafindan glmrik islemlerinin etkinligi, tasimacilik altyapisi,
uluslararasi gonderilerin rekabetgi fiyatlandirma kolayhgi, lojistik hizmetlerin kalitesi,
gonderilerin takip edilebilirligi ve islem siireleri dikkate alinarak hazirlanan 2018 yili Lojistik
Performans Endeksi siralamasinda Rusya Federasyonu 160 (ilke arasinda 75’inci sirada yer
bulabilmistir (Tlrkiye 47. sirada bulunmaktadir.).

C) Tiiketici Tercihleri

Sovyetler Birligi’'nin dagilmasinin ardindan tiiketiciler baslangigta distik fiyath ve diisiik
kaliteli dayanikh tiiketim mallarina yonelmistir. Ancak 1998 yilindan sonra gelirlerdeki artislar
beraber tlketicilerin harcama davranislari da degismis, tliketiciler daha yiksek kaliteli
Urinlere yonelmistir. Tiketim harcamalarinin artmasinin ardindaki en 6énemli faktorlerden
biri, basta Moskova ve St. Petersburg kentlerinde olmak lzere orta sinifin giderek genislemesi
olmustur.

Rusya Federasyonu giderek bir tiketici toplumu haline gelmektedir. Tlketicilerin %
30’u herhangi bir ihtiyaci olmasa bile alis veris yapmaktan keyif almaktadirlar. Temel satin
alma faktorleri, Grlinin markasi, kalitesi ve uzun émurlGlGgi olup, fiyat dikkate alinmasina
ragmen genellikle ikincil bir belirleyici olarak dikkat ¢ekmektedir.

Rusya Federasyonu’ndaki tliketici davranislari, diinyanin herhangi bir Ulkesinde
yasayan tiketicinin davranis kaliplarindan genel olarak bir farkhlik gostermemektedir.

Bireysel davranis dikkate alindiginda, gelirine gore tasarruf egilimi yiksek olmayip,
tliketim egilimi yilksektir. Gelir dagihmi disik olan kesimler 6ncelikle temel ihtiyaglarini
karsilama egilimindedir. Ancak, zaman icerisinde cok cesitli ithal tiketim mal (lkeye
girdiginden kalite tercihi 6n plana ¢cikmistir. Orta ve (st gelir grubunda kalite ve marka 6nemli
bir unsurdur. Gelismis tlke Grlnlerine yogun bir ilgi vardir. Tliketicilerin yaklasik % 49'unun
yabanci Grlnleri yerel Urinlere tercih ettigi ancak giinden giine yerel Urinlere olan talebin
arttig1 gorilmektedir. Bunlarla birlikte, mense Ulke, mal tercihinde etkili olmaktadir. Rusya
Federasyonu icin yeni olan, reklamlarin tiiketici Gzerindeki etkisinin yliksek olmasidir. Tanitim
ve reklam tiliketici tercihlerini degistirebilmektedir. Promosyon, satislar (zerinde etkili
olabilmektedir. Tiketicilerin %40’1, indirim dénemlerini beklemekte ve harcamalarini bu
doneme gore ayarlamaktadirlar.

Satislar %68'lik bir oranla en fazla geleneksel magazalarda (marka magazalari,
siipermarketler, distriblitorler, dogrudan saticilar, vb.) yapilmaktadir.

E-ticaretin henliz ¢ok gelismedigi ancak Ulkede 6nimiizdeki donemde pazarin

blylimesi beklenmektedir. 2019 yil verilerine gore, Rusya Federasyonu’nda 47 milyon Rus
vatandasi, e-ticaret lizerinden Urlin satin aldigl, Rus vatandaslarinin sinir 6tesi e-ticaret siteleri
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Uzerinden yaptiklari satin alma islemlerinin yaklasik %57’si Cin’den gergeklestirildigi, Cin’i, AB
tlkelerinin (italya %9,9, Almanya %4,8, ingiltere %2,2) takip ettigi, bununla birlikte, 6zellikle
2019 yilinin son doneminde hissedilmeye baslayan koronaviris, lojistik maliyetlerinde artis,
urdnlerin geg tedariki ve farkl pazarlarin da etkili olmaya baslamasiyla, Cin’den yapilan e-
ticaretin giictiinde yavaslamalar goriilmeye baglandigi gézlemlenmektedir.

Parasal degerler bakimindan, 2019 yilinda, sinir Otesi e-ticaret sitelerinden Rus
vatandaslarinin yaptigi satislar %31 oraninda ve 586 milyar rubleye tekabiil edecek sekilde
artmustir. (Yaklasik 8.4 milyar dolar) 2019 yilinda, sinir 6tesi e-ticaret sitelerinden yapilan satin
almalarda en biiyilk payi, 2018 yilinda oldugu gibi ayakkabi ve giyim Griinleri almistir. (%36,8)
Ayakkabi ve giyim Urinlerini, dijital ve dijital olmayan ev Urlinleri takip etmistir. (%32)

Rus tuketicilerin genellikle markalara sadik oldugu ve magazaya gitmeden 6nce satin
alacaklari Girtinler hakkinda bilgi sahibi oldugu séylenmektedir. Tiketicilerin sadece %17'sinin
daha dustk bir fiyata markalari degistirmeye istekli oldugu ifade edilmektedir. Televizyon ayni
zamanda etkili bir iletisim aracidir.

Oniimiizdeki ddnemde daha saglkli Griinlerin tiiketilecegine yonelik bir egilimin oldugu
gozlemlenmektedir. Nifusun vyarisi, taze Urlnler, meyve ve sebzeler, egitim, ilaclar veya
seyahat gibi sagliklarini ve yasam kalitesini artiran Grtnler i¢in daha fazla 6deme yapmaya
istekli olup bunun paralelinde organik pazarin da blyldigi goézlemlenmektedir. Ancak
nifusun sadece %3'l diizenli olarak organik tiriin satin almaktadir. ikinci el pazar Avrupa'daki
kadar gelismis olmayip nlifusun sadece belirli kesimleri tarafindan kullanilmaktadir.

Rusya Federasyonu’nun degisik etnik gruplardan olusan bir ntfusu barindiran ve ¢ok
genis bir Ulke oldugu dikkate alinmali ve tliketici zevk ve tercihlerinde de bu durum g6z ardi
edilmemelidir. Ote yandan, orta vadede, taze iriinler, organik iiriinler, yerel iriinler, seyahat,
alkol, egitim hizmetleri, ilaglar ve vitaminleri iceren sektorlerin gelisme godstermesi
beklenmektedir.

D) Satis Teknikleri ve Satisi Etkileyen Faktoérler

Rus pazarini hedefleyen firmalarimizin, tlkenin ticari ortami ve is kiltlri gereklerine
gore pazarlama ve satis stratejilerini uyarlamalari gerekmektedir. Bu baglamda 6ncelikle (lke
genelinde Rusga disinda yaygin olarak kullanilan bir dil olmamasi nedeniyle basta internet
sayfalari olmak Uzere, Rus pazarina 6zel Rusca ¢alismalar yapmalari elzem gorilmektedir.
Bununla birlikte, pazardaki firsatlarin iyi tanimlanmasi ve degerlendiriimesi, potansiyel
alicilarin bulunmast icin firmalarimiz tarafindan yerinde pazar arastirmasi calismalari yapilmasi
yararl olacaktir. Pazardaki is ortaginin segimi 6nemli bir husus olup, olasi is ortaginin is
cevrelerindeki guvenilirligi ve repitasyonuna iliskin arastirma yapilmasi gereklidir. Rusya
Federasyonu’nda, firmalarin ticaret ve sanayi odalarina tyelik zorunlulugu bulunmamaktadir.
Bu nedenle firmalarin glvenilirligini 6grenmekte sikintilar yasanmaktadir. Ayrica firma
sahipleri siklikla degismektedir. Bu da firma givenilirlik arastirmasini zorlastirmaktadir.
Pazarda yapilacak arastirmalar sirasinda ¢ok sayida firma ile gériismek, firmalarin ofislerini
ziyaret etmek, firma ile ilgili genel bir bilgi verecektir.
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Rusya Federasyonu’ndaki firmalar ile ticari iliskilerin kurulmasi oncesinde ve bu
iliskilerin kurulmasindan sonra da pazarin ziyaret edilerek pazar kosullarinin, 6zelliklerinin
saptanmasi ve izlenmesi 6nemle tavsiye edilmektedir. Rusya Federasyonu’nda Uriin pazarlama
sabir isteyen bir istir. ihracat¢ilarimizin Rusya Federasyonu pazarinda basariyi uzun vadeli bir
slrec olarak degerlendirmeleri ve ivedi sonuclar beklememeleri gerekmektedir. Pazara ilk kez
giris yapacak firmalarimizin pazarda halihazirda bulunan Tiirk firmalari, Rus-Tiirk isadamlari
Birligi, T.C. Moskova Blyukelciligi Ticaret Misavirligi, Kazan, St. Petersburg ve Novorossisk
Ticaret Ataselikleri gibi kurum ve kuruluslarla irtibata gegerek goriis ve onerilerinden
yararlanmalari faydali olacaktir.

ihracatgilarimizin Glkeye yonelik ihracat planlarinda reklam, promosyon ve iilkeye
diizenli ziyaretler yer almalidir. Ozellikle kamu kurumlari ile iliskilerin yiritilmesinde
profesyonel destek alinmalidir. Bunun igin yerel bir personel istihdam edilebilir. Ayrica
muhasebe, hukuk, glimrik islemleri gibi konularda da profesyonel yardim alinmalidir. Rus is
ortaginin pazara iliskin beklentilerinin kargilanmasi firmalarimiz igin pazarda uzun vadeli basari
anlamina gelmektedir. Bu nedenle firmalarimizin Rus is ortaklari ile hem kendi hedeflerinin
gerceklestiriimesi hem de pazardaki beklentilerin karsilanmasinin saglanmasi i¢in dizenli
olarak iletisim kurmalarinda yarar vardir.

Ulkedeki test etme ve belgelendirme, satis sonrasi hizmetler, giimriik islemleri,
depolama, Rusc¢a pazarlama ve trin kullanim materyalleri konularindaki gereklilikler hakkinda
Rus alicilardan ayrintili bilgi edinmekte fayda gorilmektedir.

Ihracatcilarimizin, tilkedeki ithalatgi firmalar ile iliskilerinde belli bir gliven tesis edilene
kadar akreditifle 6deme seklini ya da mimkiinse pesin ddeme seklini tercih etmelerinde yarar
vardir. Ticarete konu olacak mal ve hizmetin fiyatlandirmasinda doviz kuru dalgalanmalarinin
da hesaba katilmasi gereklidir.

Rus alicilarin satin alma kararlarinda uygun fiyat 6nemli bir faktordir. Bununla birlikte
Rus alicilar kalite konusunda da hassastir. Bu iki faktorlin uyumuna bu nedenle dikkat
edilmelidir. Rus alicilar, ayrica, taninan ve givenilir ithal Grinlere para harcamaktan
cekinmemektedir. Bu nedenle reklam, satisi etkileyen dnemli bir pazarlama faaliyetidir.

o Ulastirma ve Tasimacilik Maliyetleri

Turk Hava Yollari, Rusya Federasyonunda Moskova, St. Petersburg, Kazan, Rostov, Soci,
Stavropol, Yekaterinburg Varonej, Ufa ve Samara sehirlerine ugmaktadir. Ayrica, Rus hava yolu
sirketi Aeroflot’un da her giin istanbul’a uguslari vardir.

Kent ici ulasimda, Ozellikle Moskova’da, is gorlismelerine saatinde ulasmak icin
metronun tercih edilmesinde yarar bulunmaktadir. Moskova’da trafik yogunlugu onemli bir
sorundur. Kisa mesafeler icin trafikte uzun saatler seyredilebilmektedir. is gériismeleri icin
adres verilirken genellikle en yakin metro istasyonu da belirtilmektedir. Metro istasyonlari Kiril
alfabesiile yazilmaktadir. Bu nedenle hem Latin hem de Kiril alfabeleriile hazirlanmis bir metro
haritasi temin edilmesi yarali olacaktir.
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e Tasimacilik Maliyetleri

Rusya Federasyonu ile (ilkemiz arasinda karayolu tasimaciligi sirasinda yasanan
sikintilar asilmis bulunmaktadir.

Tirkiye’den Rusya Federasyonu’na karayolu tasimaciligi Ukrayna, Giircistan ve Beyaz
Rusya Federasyonu lzerinden gerceklestirilmektedir. Ayrica mallarin Novorossisk limanina
kadar gemi ile buradan karayolu ile tasinmasi da siklikla tercih edilen bir tasima seklidir.

istanbul ¢ikisl Griinlerin Ukrayna (izerinden karayolu ile Rusya Federasyonu’na
ulagmasi lGizerinden 7-8 giin, Glrcistan Gzerinden 10 — 12 giin siirmekte, rtnler gimriklerde
ortalama 1 glin beklemektedir.

Tasimacilik maliyetleri tercih edilen tasima tiriine, doneme, tasinan malin cinsine ve
miktarina gore degismektedir. Bununla birlikte, TIR ile yapilan tasimalarda maliyet, TIR basina
4.000-5.000 dolar arasinda degismektedir

E) Kamu ihaleleri

Rusya Federasyonu genelinde yapilan kamu ihaleleri https://zakupki.gov.ru uzantili
internet sitesinde duyurulmaktadir.

Bununla birlikte, Kamu ihaleleri gercevesinde gerceklestirilen mal, is ve hizmet
alhimlarinin etkinliginin artinlmasi, bu tir alimlarin tanitimini ve seffafliginin saglanmasi,
bahsedilen alimlarda riisvet ve diger suiistimallerin 6nlenmesi, 05/04/2013 tarihli ve 44 sayili
Federal Kanunu tarafindan diizenlenmistir.

Ote yandan yabanci sirketlerin kamu ihalelerine katilmasina yénelik dogrudan bir engel
bulunmamakla beraber bazi ihalelerde ihaleye katilmak isteyenlere yonelik kisitlamalara
gidilebilmektedir?.

3. ONEMLI SEKTORLER
A) Tarim ve Hayvancilik

Rusya Federasyonu’nda tarim sektori, 6zellikle 2000’li yillardan 6nce inisli cikisl bir
performans sergilemis, yeni milenyumdan itibaren ise kiresel tarim piyasalariyla eklemlenme
dizeyini hizla artirmayi basarmistir. Turkiye’ye kiyasla, sektoriin ekonomideki yerinin daha
sinirll bir diizeyde kaldigi Rusya Federasyonu’nda, Rusya Federal Devlet istatistik Servisi
(ROSSTAT) verilerine gore, kirsal kesimde yasayanlar toplam nifusun yaklasik dortte birini
olusturmaktadir. Sektor, 2019 yilinda yarattigl 70 milyar dolara yaklasan katma degerle milli
hasilaya yaklasik %3,8’lik bir katki saglamistir. Tahil Gretimine oldukg¢a duyarli olan tarimsal
ekonomide, 2019 yilinda, %0,6’lik bir reel gerileme vuku bulmustur. 2020 yilinda ise sektérde

1 https://zakupki.kontur.ru/site/articles/1197-kto-mojet
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%3’e yaklasan bir reel biylime beklenmektedir. Toplam istihdamda ise %5,8’lik bir paya sahip
olan tarim sektortinde 4,2 milyon kisiye is imkani saglanmis bulunmaktadir.

130 milyon tona yaklagan tahil rekoltesiyle diinyanin en 6nemli ilk 5 Ureticisi arasinda
yer alan Rusya Federasyonu, Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) verilerine gore
arpa ve yulaf liretiminde birinci, karabugday lretiminde ikinci, bugday ve cavdar (iretiminde
ise dlinya lclincusuddr.

Rusya Federasyonu, hayvansal lrlinlerden bal, sit, sigir ve domuz eti ile yumurta ve
tavuk eti Gretiminde diinyada ilk 8 {ilke arasinda yer almaktadir.

Rusya Federasyonu’nda balik yetistiriciligi, 2019 yilinda, %3,9 oraninda artarak 248 bin
tona ulasmis bulunmaktadir. Yaklasik 4.700 balik ciftliginin  bulundugu Rusya
Federasyonu’nda, Tarim Bakanhg 2030 yili itibariyla toplam Uretimi 3 katina g¢ikarmayi
hedeflemektedir.

Rusya Federasyonu’nun 2013 yilinda 43 milyar dolari asan tarim trUnleri ithalati, 2019
yilinda 29,8 milyar dolara gerilemistir. 2019 yilinda kiiresel 6lcekte 13’linclu sirada yer alan
Rusya Federasyonu’nun, toplam tarim ithalatindaki payr %1,88 seviyesinde gergeklesmistir.
Yas meyve sebze (6,1 milyar dolar), alkolll ickiler (2,7 milyar dolar), su triinleri ($2,2 milyar
dolar) ve sut mamulleri (2,6 milyar dolar) tarim ithalatindaki baslica Grlin gruplarini
olusturmaktadir. Ayrica, meyve sebze mamulleri (1,4 milyar dolar) ve kirmizi et Grinleri (1,3
milyar dolar) diger 6nemli ithal kalemleri arasinda yer almaktadir.

Rusya Federasyonu’nun 2019 yili yas meyve sebze ithalatinda; yaklasik 1,3 milyar
dolarla narenciye, 1 milyar 120 milyon dolarla muz, 636 milyon dolarla domates, 394 milyon
dolarla elma, 324 milyon dolarla sofralik Gziim, 214 milyon dolarla seftali-nektarin ve 200
milyon dolarla biber Grinleri 6n plana ¢ikmaktadir. Su Grinlerinde somon ve karides, st
mamullerinde 1,1 milyar dolarla peynir, alkolll ickilerde ise yaklasik 1,2 milyar dolarla sarap
drlnleri ithalatta basi cekmektedir.

Belarus (%14,1), Cin (%5,8), Brezilya (%4,9) ve Almanya (%4,5) tarim GrUnleri ithalatinin
gerceklestirildigi en dnemli tilkelerdir. Bu lkeleri; Tirkiye, Ekvator ve italya takip etmektedir.

Rusya Federasyonu’nun toplam tarim Urlnleri ithalatindaki Avrasya Ekonomik Birligi
tyelerinin payi yaklasik %16,8, Avrupa Birliginin pay! ise %24,6 seviyesindedir. ithalatta lider
konumda bulunan Belarus, siit mamulleri, Cin ve Tirkiye yas meyve sebze, Almanya gida
mamulleri, Ekvator muz, Brezilya ise soya ve et (irlinleriyle Rusya Federasyonu’nun ithalatinda
on plana ¢ikmaktadir.

TUIK verilerine gére; 2019 yilinda Rusya Federasyonu’na gerceklestirdigimiz yaklasik 1
milyar 64 milyon dolarlik tarim Grtnleri ihracatimizin 744 milyon dolari, basta narenciye ve
sofralik Gzim olmak Gzere yas meyve sebze (riinlerinden miitesekkildir. Rusya Federasyonu
tarafindan Ulkemiz menseli domates ithalatinda 2017 yih Kasim ayindan itibaren kota
sinirlamasi uygulanmaktadir. Anilan tarihten halihazirda 2020 yili Haziran ayina kadarki
donemde yapilan ithalatta gecerli olan 200 bin tonluk kiimilatif kota sinirlamasi nedeniyle
2019 yilinda Rusya Federasyonu’na yonelik domates ihracatimiz yaklasik 85 milyon dolar
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seviyesinde kalmistir. Ote yandan; soz konusu yas meyve sebze iriinlerine ilaveten alabalik,
cipura ve levrek gibi su Urinleri ile tutln, findik ve kuru kayisi diger 6nemli ihrag Griinlerimizi
olusturmaktadir.

2014 yili ekonomik krizi ve Bati lilkelerince uygulanan ticari yaptirimlar nedeniyle Rus
ekonomisinde ozellikle dis ticaret ve Uretim verilerinde etkilerini gdstermeye baslayan ithal
ikameci politikalarin COVID-19 salgini sonrasi slirecte daha da revacta olacagi beklenmektedir.
Nitekim, 2020 ve 2021 yillarinda yaklasik 1 trilyon ruble tutarinda bir kaynagin aktarilacag ithal
ikameci politikalari destekleyici bir uygulama plani olusturulmus bulunmaktadir. Bu
kapsamda; entegre ve yiksek teknolojili ithal ikameci projelerin desteklenmesi ve sektérde
yeni korumaci 6nlemlerin alinmasi dngérilmektedir. Yerli Grlinlerin menseini dijital ortamda
dogrulayan bir mekanizma olusturularak, yerli Grlinlerin kamu alimlarinda 6nceliklendirilmesi
hedeflenmektedir. Ayrica; genisletilmesi ©6ngorilen tercihli rejim kapsaminda kamu
desteklerinde satin alinan Urlinlerin yerlilik oraninin esas alinmasi ve ithalat imkanlarinin
tedarikgi firmalarin Rus ekonomisindeki yatirim seviyesine baglanmasi planlanmaktadir. ithal
ikameci politikalar kapsaminda tesis edilmesi 6ngoriilen s6z konusu tercihli rejimin, 6zellikle
anilan llkeye vyonelik tarim sektériindeki dogrudan vyatirimlarin 6nemini artirmasi
beklenmektedir.

B) Sanayi

Rusya Federasyonu genelinde sanayi tretimi, 2018 yilina kiyasla 2019’da, %2,4’llk bir
blylme gerceklestirmis olup, Ekonomik Kalkinma Bakanligi tarafindan yapilan tahminlere
yakin bir seviyeyi ulagmistir. Sanayi Gretimin dinamiklerinin temel olarak madencilik ve imalat
sanayinden olustugu, bahse konu sektorlerin, sanayi tretimine esit miktarlarda katki yaptigi
gorulmustir.

imalat sanayi Gretiminin, 2019 yilinda, bir énceki yila oranla %2,3’liik bir biyiime
yasadigl, imalat sanayisinin baslica tretim kollarinin, gida sanayi, kimya sekt6ri ve metalirjidir
sektorleri oldugu, 6te yandan, makine lretim sanayinde, yilsonu itibari ile olumsuz bir dinamik
kaydedilmistir. Bununla birlikte, metalurji sektortiniin, imalat sektorlerinin dinamiklerinin
yukselmesi acisindan 6nemli katkida bulundugu gorilmustir.

2019 yili verileri goz 6nine alindiginda, Rusya Federasyonu ithalatinda en yliksek payin,
%46,2’lik bir oranla, makine ve cihazlarin olusturdugu, bunun yani sira, ithalatta ikinci en
yiksek payin, %19,6’lik bir oranla, kimya sanayi Urlinlerine ait oldugu gorilmustiir. Kimya
sanayi Urlinleri ithalati icerisinde yer alan kalemlerden organik kimya (rtnlerinin ithalatinda
%17,2; plastik ve plastikten mamul esya ithalatinda %12,9; kaucuk ve kaucuk Grlinleri
ithalatinda %7,6, inorganik kimya Urinleri ithalatinda %5,7; glbre ithalatinda ise %4,9’luk bir
artis gorialirken, boya ithalatinda %1,1 oraninda disus ortaya ¢cikmistir.

C) Hizmetler
Miteahhitlik hizmetleri alaninda; Rusya Federasyonu ulkemizin bir numaral pazari
konumunda bulunmaktadir. Bugline kadar Tirk miteahhitlik sektoériniin yurt disinda

Ustlendigi 400 milyar dolari asan proje portfoylnin yaklasik beste biri Rusya Federasyonu
merkezli projelere ait bulunmaktadir.
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Turizm alaninda; 2019 yilinin Tlrkiye ve Rusya Federasyonu’nda kiltir ve turizm yili
olarak ilan edilmesi, karsilikh etkilesimin artirilmasi bakimindan énemli bir kilometre tasi
olarak degerlendirilmektedir. Nitekim, 2019 yilinda Ulkemizi ziyaret eden Rus turist sayisi
%17,9’luk bir artigla 7 milyona ulasmis, bu kapsamda elde edilen doviz geliri 3,5 milyar dolari
asmis ve boylelikle Rus vatandaslari Turkiye’yi ziyaret eden yabanci lilke vatandaslari arasinda
ilk siradaki yerini korumustur. Ancak; 2020 yilinda COVID-19 salgini ve bu kapsamda getirilen
seyahat kisitlamalari nedeniyle Rus turist sayisinda 6nemli dlclide bir azalma beklenmektedir.

Saglik turizmi alaninda; 60 yas Uzeri erkek ve 55 yas Uzeri kadin sayisinin toplam niifus
icindeki payinin %21,6 seviyesinde oldugu Rusya Federasyonu, llkemize en fazla uluslararasi
hasta génderen ilk 10 {lke arasinda yer almaktadir. Ozellikle son dénemlerde, Rus hastalarin
tedavi amacli olarak yurt disina yonelmekte oldugu gézlemlenmekte olup, Rus hastalarin en
fazla ¢ocuk sagligi ve hastaliklari, kadin hastaliklari ve dogum, ortopedi ile travmatoloji
branslarini tercih ettigi gorilmektedir.

Turkiye’yi, tedaviye yonelik hizmetlerden yararlanmak Uzere tercih eden Rus
vatandaslarin genel olarak; daha ¢ok orta ve Ust dizey gelir grubunda olanlardan mutesekkil
oldugu, bu gruptaki insanlarin tercihlerinde belirleyici olan hususun ise, ileri derecede
uzmanlik gerektiren midahale ve ileri teknolojiye duyulan ihtiya¢ oldugu distnilmektedir.

Diger taraftan; halihazirda, Rusya Federasyonu’nda tekstil-konfeksiyon, bankacilik,
turizm, gida-gida isleme, beyaz esya-makina, cam sanayi ve miteahhitlik-insaat malzemeleri
alanlarinda gli¢li Tlrk yatirimlarinin bulundugu goérilmektedir. Ayrica, firmalarimizin Ggiinci
Ulkeler Uzerinden Rusya Federasyonu’na gercgeklestirmis oldugu yatirrmlar da dikkate
alindiginda, Rusya Federasyonu’nda gerceklestirilen Tirk yatirimlarinin toplam sermaye
pozisyonu tutarinin 2 milyar dolari astigi tahmin edilmektedir.

D) Madencilik

Madencilik sektori biylime oranlari, 2019 yilinda, bir dnceki yila oranla disls egilimi
gostermis olup, %3,1’lik bir oran kaydedilmistir. Bahse konu durumun, petrol sektoriinde
yasanan olumsuz gelismelere bagh oldugu, ham petrol ve gaz kondensati Gretimi yillik biylime
tempolarinin, 2019 vyilinin doérdinci Gg¢ aylhk doéneminde negatif olarak kaydedilmis
olmasindan kaynaklandigi,

Ote yandan, 2019 yili madencilik endeksleri verileri Gizerinden yapilan inceleme
neticesinde, madencilik alaninda hizmet sunumu ve metal cevheri liretiminde bir 6nceki yila
gore kayda deger bir artis yasanirken, kdmir, ham petrol, dogalgaz ve diger madencilik
Uretimlerinde dislik oranh biylimeler yasanmistir.

E) Enerji
2019 yili verileri kapsaminda, geleneksel olarak, Rusya Federasyonu’nun en buyik
ihracat kaleminin, yakit ve enerji Urinleri sektorleri oldugu, bahse konu sektorlerde yapilan

ihracatin, toplam ihracat igindeki payinin %62,1 olarak belirlendigi, alt kalemler bazinda, arag
benzininde %23,1, elektrik enerjisinde %12,8, taskdmirinde ise %2,9 oraninda bir ihracat
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artisi yasandigi, diger taraftan, petrol Urlinleri ihracatinda %5,0, dogalgaz ihracatinda ise
%0,3’lUk bir dusls yasandigi gorilmektedir.

Rusya Federasyonu tarafindan ihracat yapilan tlkelere bakildiginda, Bagimsiz Devletler
Toplulugu tlkelerinin payinin %29 oldugu, ihracat yapisinin, toplam fiyat acisindan %8,5 disus,
fiziki miktar agisindan ise %3,4 oraninda artisla 2019 yilini noktaladigi anlagiimistir.

2019 yilinda, Rusya Federasyonu’nda, yakit — enerji Grlnleri ithalatinin, toplam ithalat
icindeki payinin %0,9 olarak kaydedildigi, ithalat yapisinda, fiyat agisindan %7,8; fiziki miktar
olarak da %7,4 oraninda diisus yasandigi gorilmektedir.

2019 yilinin verilerine gére, ham petrol Uretiminin, 2018 yilina gére 5,2 milyon ton
(+960,9) artis gostererek 561,2 milyon ton, dogal gaz liretiminin, %1,7 oraninda (2018 yilina
gore +12,4 milyar metrekiip) artis gostererek son 19 yilin rekor seviyesine ulasarak 737,8
milyar metrekiip olarak gergeklestigi,

Elektrik enerjisi Gretimi anlaminda; 2019 yilinda, Rusya Federasyonu’nda yer alan
elektrik santrallerindeki elektrik enerjisi Gretiminin, 1080,6 milyar kWsa olarak gerceklestigi,
Isi elektrik santralleri ve niikleer enerji santrallerinin, tiretimde 6n plana ¢iktigl anlasiimaktadir.

4. PAZARDA DiKKAT EDILMESi GEREKEN HUSUSLAR VE DiGER BILGILER
A) s Kiltiirii

Diinya Bankasinca her yil diizenlenen ve llkelerin is yapilabilirligini irdeleyen is yapma
kolayligi (Doing Business) ¢alismasinin 2020 raporuna gore; is yapilabilirligi agisindan 2011
yihinda 120’nci sirada yer alan Rusya Federasyonu, 190 ekonomi icerisinde 28’inci siraya
yikselmistir. Ulkemiz ise ayni endekste 33’{incii sirada yer almaktadir.

Diger taraftan, Diinya Bankasinin is Kurma Endeksi siralamasinda ise, Rusya
Federasyonu 40’inci sirada yer almaktadir. Rus mevzuatina gore sirketler, ancak yetkili devlet
kuruluslarina kayit isleminden sonra hiikmi sahsiyet kazanmaktadir. Rusya Federasyonu’nda
tamamen yabanci sermayeli sirket kurmak da miimkiinddir. Bir limited sirketinin kurulus siireci
Moskova’da yaklasik 11 is glinii almakta olup, 6denmis sermaye miktarinda alt sinir ise 10 000
Rubledir. Diger taraftan; sirket tlztginde gorevler sinirlandirilmamissa, Rusya
Federasyonu’nda genel midir unvanini haiz yoneticiler genis yetkilerle donatilmistir. Bu
durumun firma kuran sirketlerimizce evvelemirde dikkate alinmasina blylik Onem
atfedilmektedir.

Rusya Federasyonu’nda ticari baglantilarin yapilmasinda kisisel goris, intibalar 6nemli
yer tutmaktadir. Ticari faaliyette bulunan sirketlerin mali durumu ve givenilirligi konusunda
bilgi teminine yonelik bir veri tabani mevcut degildir. Rusya Federasyonu’nda ticari faaliyette
bulunmak icin Ticaret ve Sanayi Odalarina kayit mecburiyeti olmadigindan firma glvenilirligi
konusunda buyik firmalar harig kisisel gorisler dnemlidir.
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Ticari kontratlarin yapilmasinda karsilikli kisisel iliskiler Gnemlidir. Konsinye satis yapan
firmalarimizin mal bedellerini tahsilde problemle karsilastiklari gérilmektedir. Bu kapsamda
sozlesmelerde anlagmazliklara yonelik ¢dzim yolu belirtilmelidir. Ancak, ticari iligkilerin
anlasmazlikla sonuglanmasi ve yabanci firmanin mahkeme karari ile hakh bulunmasi
durumunda bile uygulamada takip hukukunun etkin olmamasi nedeniyle alacaklarin tahsili
mimkiin olmayabilmektedir. Bu nedenle, mal bedelini garanti altina alacak 6deme
sistemlerine dis ticarette agirlik verilmelidir.

Ticari ve mali mevzuatin karmasik olmasi nedeniyle problemlerle karsilasilacagi dikkate
alinarak, gerekli konularda danismanlik hizmeti alinmahdir.

Rusya Federasyonu’ndaki tiliccarlar, yabanci firmalarin Rusya Federasyonu’nda
temsilcilik veya deposunun olup olmadigi hususuna agirlik vermekte, klgik ve orta ¢apli Rus
tlccarlar sermayeleri oraninda bu depolardan mal temini yoluna gitmektedirler. Dogrudan
ithalat ise bu tir ticcarlarca tercih edilmemektedir. Bu baglamda, firmalarimizin Rusya
Federasyonu’nda yerleserek llkede magaza, ofis veya lretim tesisi agmasinda fayda olacagi
degerlendirilmektedir. Rusya Federasyonu’nda sirket agma imkani olmayan firmalarimizin ise,
Rus pazarini bilen ve Rusgaya hakim yetkili temsilci/danisman ya da distribtutor kullanimini
esas alan bir pazara giris stratejisi benimsemesi ve istihdam politikalarini buna gore
dizenleyerek Rus cografyasini ve Rusca bilen personel istihdam etmesi 6nem arz etmektedir.

B) Para Kullanimi

Ruble (P), Rusya Federasyonu para birimi olup Rusya Federasyonu Carligi, Rus
imparatorlugu ve Sovyetler Birligi (SSCB) déneminde de kullaniimistir. 1 ruble 100 kapike
boélinmektedir.

Finmarket.ru tarafindan 2020 yili basinda yapilan arastirmaya gore, Rusya Federasyonu
genelinde yapilan 6demelerde nakit kullanim oraninin (%23,5) disikligi dikkat cekmektedir.
Ulke genelinde nakitten ziyade banka karti (%90,7) ve akilli telefon aracihigi (%30) ile 6deme
islemleri gerceklestirilmektedir. Online 6demenin Moskova, St. Petersburg gibi biylk
sehirlerin disinda kirsal kesimde de yaygin oldugu ulasilan bir baska sonugtur.

Banka havalesi genellikle tiizel kisiler aralarinda yaygin olup ¢ek yaygin bir kullanim
araci degildir.

Rusya Merkez Bankasi tarafindan yayimlanan verilere gore, 2019 yilinda, Rusya
Federasyonu’nda 272,6 milyon banka karti saglandigi ve 2018 yilinin sonunda, Federal
Antitekel Servisi tarafindan yayimlanan bilgilere gore, online 6deme piyasasinin hacminin 22
trilyon Rubleye ulastigi gorilmektedir.

Uluslararasi islemlerde yaygin olarak dolar ve avro kullanilsa da ABD ve AB tarafindan
uygulanan vyaptinmlarin ardindan, Rusya Federasyonu genelinde ithalat-ihracat yapan
sirketler, yapilan 6demelerde dolar kullanim oranini azaltmaya ¢alismaktadir. Son zamanlarda,
avro, ruble ve yuan kullanimi artmis gostermektedir.

2019 vyilinda, ABD Dolari kullanma orani, 2018 vyilina gore %68,1'den %62,5e
dismusttr. Bununla birlikte, Avro kullanma orani, %16,8'den %20,5’e, Ruble kullanimi
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ise %20,2'den %21,5’e yikselmistir. ruble kullanma orani Hindistan basta olmak (izere
(%35,8'den %77,8’e), Kazakistan ve Belarus ile yapilan 6demelerde yaygin olarak
kullaniimaktadir. Ayni dénemde, yuan kullanma orani %1,7’den %2,4’e artmistir. 2019 yilinda
Rusya Federasyonu, Cin, Hindistan ve Tlrkiye ile karsilikh olarak yerel para birimleri tizerinden
ticaret yapma konusunda gesitli anlagmalar imzalanmustir.

2019 yilinda, Rusya Federasyonu’nun ihracatinda kullanilan rublenin orani %14,4,
ithalatta ise %31 olarak belirtilmektedir.

C) Pasaport ve Ulkeye Gegici Giris Vizesi uygulamasi

Rusya Federasyonu’na giris icin umuma mahsus pasaport hamilleri vizeye tabidir.
Hususi ve hizmet pasaportu hamilleri ile uluslararasi tasimacihik yapan profesyonel
sofdrlerimiz ise her 180 gilinde 90 glinli asmamak sartiyla 30 glin siireyle vizeden muaftir.
Diplomatik pasaport hamilleri 90 giin slreyle vizeden muaftir. Hali hazirda vatandaslarimiz
Vladivostok Limani’'ndan e-vize alarak Rusya Federasyonu’na giris yapabilmektedir.
Vatandaslarimiz giris tarihi dahil olmak Ulzere 8 glinii asmamak kaydiyla St. Petersburg,
Leningrad Bolgesi ve Kaliningrad Bolgesi’ne e-vizeyle seyahat edebilmektedir. Alinan e-vize ile
e-vizenin kapsam alani disinda kalan Rusya Federasyonu’nun bagka sehirlerine gitme imkani
ise bulunmamaktadir. Ote yandan, mevcut e-vize rejiminin biitiin tilkeyi kapsamasina yonelik
¢alismalar devam etmekte olup yeni diizenlemenin 1 Ocak 2021 tarihi itibariyle yururlige
girecegi bildirilmektedir?.

Vatandaslarimizin Rusya Federasyonu’nda bulunabilmesi igin asagida bulunan vize
tirleri uygulanmaktadir3.

Tablo-1: Vize Tiirleri

Rusya Federasyonu’nda

Vize tiiru .. Vize diizenlenme licreti
bulunma siiresi
Turist vizesi 1-30 glin 9600 ruble civarinda
Ticari vize 30 glinden 1 yila kadar 22900 rubleden
Ozel vize 30-90 giin 13300 ruble civarinda

Is vizesi

1-3 yil

80000 rubleden

E-vize

1-8 gln

1140 ruble civarinda

Rusya Federasyonu mevzuatl geregi, Rusya Federasyonu’na seyahat etmek isteyen
vatandaslarimizin “gé¢ kaydinin” 7 is gini iginde yapilmasi gerekmektedir. Bu g¢ergevede,
ziyaretgiyi kabul eden tarafin (otel, yaninda konaklanacak aile veya sahis vb.) bildirimde
bulunmasi gerekmektedir. Bildirim posta yoluyla ya da dogrudan Federal Go6¢ Kurumu
birimlerine yapilabilir. Rusya Federasyonu icinde bolge degisikligi durumunda yeniden basvuru
gerekmektedir.

Turk vatandaslari calisma, ikamet, aile birlesimi, 6grenim, egitim, ilmi arastirma ve montaj-

2 https://evisa.kdmid.ru/en-US/Home/Instruction
E https://ruvisa.online/ru/komu-nuzhna-viza/viza-v-rossiyu-dlya-grazhdan-turtsii#business
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bakim-onarim gibi 6zel mesruhath seyahatlerinde Rusya Federasyonu’nun ilgili
temsilciliklerinden alinacak vizeye tabidirler.

D) Resmi Tatiller ve Mesai Saatleri

1-2 Ocak :Yeni Yil

7 Ocak : Ortodoks Yeni Yih

8 Mart : Uluslararasi Kadinlar Gana
1-2 Mayis  :lisci ve ilkbahar Bayrami

9 Mayis : Zafer Bayrami

12 Haziran  : Bagimsizlik Gini

7 Kasim : Milli Uzlasma GUnu

12 Aralik : Anayasa Bayrami

Rusya Federasyon’unda, resmi tatil glinleri cumartesi ve pazara denk gelirse, bir
sonraki is glnl tatil olmaktadir. Calisma saatleri Pazartesi-Cuma 09.00-18.00 olarak
belirlenmistir. Bankalar da genellikle 09.00-18.00 arasinda agik bulunmaktadir. Bazi bankalar
(Sberbank dahil) Cumartesi glinleri 09.00-13.00 arasinda da calismaktadir. Posta ofisleri, hafta
ici 08.00-20.00 arasinda, hafta sonlari (Cumartesi) 09.00-13.00, 14.00-18.00 arasinda acik
bulunmaktadir.

Haftalik calisma saati ortalama 40 saattir.

Telefon Kodlari

Ulke Kodu ‘47

Rusya Federasyonu icinde sehirlerarasi gortismeler icin 8 ile hat alinmaktadir.

Moskova : 495 veya 499
St. Petersburg 1812
Kaliningrad 10112

Irkutsk : 3952
Magadan 141322
Krasnoyarsk 13912
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Murmansk : 8152/81522

Nizhniy Novogorod : 8312

Novorossisk : 86134
Novosobirsk : 3832
Samara : 8462
Vologda : 81722
Vologograd : 8442
Vladivostok : 4232

E) Yerel Saat

Rusya Federasyonu (Moskova saati) ile Tirkiye yerel saati arasinda bir fark
bulunmamaktadir. Ote yandan, Rusya Federasyonu’nda 11 saat dilimi bulunmaktadir.
Ornegin, Moskova'da ve Tiirkiye'de saat 10.00 iken Vladivostok'ta saat 17.00'd1r.

5. SIRKET KURULUSU VE iS YAPMA iLE iLGILi BILGILER
A) Sirket Tirleri

Rusya Federasyonu’nda yabanci yatirimcilar; temsilcilik ve sube acabilmekte, Rusya
vatandasi bir ortakla ya da tek basina tizel bir kisilik olusturabilmekte, hatta ylizde yiiz yabanci
yatirimcr da olabilmektedir. Ulke Kanunlarina gére, iki farkl sirket tiirii mevcut olup bunlar
“limited sirket” ve “anonim sirket” olarak adlandirilmaktadir.

Limited Sirketler (0O0O0): Kurulus ve yonetim islemleri anonim sirketlere gére daha
basittir. Bir veya birkac kisi tarafindan kurulmus ve sermayesi paylara bollinmdis ticari
topluluklardir. Limited sirketlerin kuruculari, sirketin bor¢ ve muhtemel zararlari igin sirketteki
paylari kadar risk tasirlar. Limited sirketler ticaret siciline kaydedildigi anda kurulmus sayilir.
Bir limited sirketinin kurulus silireci (Moskova’da) yaklasik 11 is glini almakta, 6denmis
sermaye miktarinda 10 000 Ruble alt sinir bulunmaktadir. Diger taraftan; sirket tziglinde
gorevler sinirlandirilmamissa, Rusya’da genel midir unvanini haiz yoneticiler genis yetkilerle
donatiimistir. Bu durumun firma kuran sirketlerimizce evvelemirde dikkate alinmasina biyuk
onem atfedilmektedir.

Anonim Sirketler (ZAO): Anonim sirketler agik veya kapali olarak kurulabilmektedir. Bu
husus, kurulus so6zlesmesinde ve sirket unvaninda belirtilir. Temel fark hisse devrindedir. Agik
anonim sirketlerde hissedarlar kendi hisselerini diger ortaklardan habersiz Uglincl kisilere
devredebilirler. Hissedarlarin sayisiicin bir sinirlama yoktur. Kapalianonim sirketlerde ise hisse
devrinde diger ortaklara dncelik taninir. Hissedar sayisi 50’den fazla olamaz.
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B) Sirket Kurma Prosediirii

Rusya Federasyonu mevzuatlarina gore sirketler, ancak yetkili devlet kuruluslarina
kayit islemi yapildiktan sonra hikmi sahsiyet kazanmaktadir. Rusya’da tamamen yabanci
sermayeli sirket kurmak da miimkiindir. Yabanci firmalar, Rusya’da sirket kurabilecekleri gibi,
temsilcilik ofisi de agabilmektedir. Bu agidan, yabanci sirketlerin kayit islemleri iki bashk altinda
yapilmaktadir. Bunlardan ilki tescil (registration), digeri ise kabul (accreditation) islemidir.

Tescil islemi yabanci sermayeli firmalara, Rusya’da kar saglayici islemler dahil olmak
Uzere her turli ticari ve ekonomik igerikli faaliyette bulunma hakki saglamaktadir. Buna karsilik
akredite firmalar kendi Ulkelerindeki ana firmanin temsilcisi olarak ve genellikle kar getirici
faaliyette bulunmamak Gzere kayit islemi yaptirmis olmaktadir.

Temisilci ofislerin temel fonksiyonu, Rusya disindaki merkez ofisin ticari iliskilerini
kurmak ve vylritmek, onun adina pazarlama c¢alismalari yapmak, gerektigi takdirde
sozlesmeler imzalamaktir. Rus mevzuatina gore, temsilci ofislerin ayri kanuni sahis hikmi
bulunmamaktadir. Temsilci ofisleri, bizzat ticari aktivitede bulunmalari ve Rusya kaynakli gelir
elde etmeleri halinde ise normal bir sirket gibi vergi yukimlistu sayilip vergiye tabi
tutulmaktadirlar.

Temsilci ofisler;

- Ruble ve/veya doviz hesabi acabilirler.

- Giderlerini Ruble ve doviz hesaplarindan karsilayabilirler (Kiralar, maaslar, iktisadi
kiymet alimi, reklam ve pazarlama giderleri gibi).

- Gumrukleme yapabilir, stok tutabilirler.

- Kira 6demelerinde KDV’den muaftir.

Diger taraftan, Rus mevzuatina gére, yabanci tiizel ve gergek kisiler yatirimci olarak
ortakliklarda ve/veya ekonomik topluluklarda da yer alabilmektedir. Yabanci ortakh ticari
isletmeler, yeni bir isletmenin kurulmasi veya mevcut bir isletmenin hisselerinin yabanci
yatinmcr tarafindan satin alinmasi yoluyla olusturulabilmektedir. Ticari isletmelerde
sermayeye katilim ise parasal degerler, maddi varliklar, menkul kiymetler, kullanma haklar
seklinde yapilabilmektedir. Sermaye katkisi olarak yurt disindan génderilen dovizler Ruble’ye
cevrildikten sonra sermaye olarak yatirilabilmektedir.

Yabanci, gercek veya tizel kisiler tarafindan kurulan sirketler ise, limited ve anonim
sirket ile mevzuatin imkan tanidigi ortaklik statileri seklinde olusturulmaktadir.
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Tablo-2: Sirket Kurulumuna iliskin Prosediirler

.. Tamamlama Tamamlanma
No Prosediir .o -
Siiresi Maliyeti
Sirket kayit basvurusunun noter tasdiki
Doldurulmus ve imzalanmis kayit basvurusunun
noter tarafindan onaylanmasi gerekmektedir.
Standart kayit formunun onaylatiimasinin Ucreti imza basina 200
belge basina 200 rubledir. 200 ruble onay ruble (damga
isleminin basvuru sahibince yapildigi durumlarda 1 giln vergisi) & 1.000
gecerli olup, vekalet/danismanlik Ucreti dahil Ruble (teknik
1 | degildir. Ayrica, Noter tarafindan 1.000 Ruble hizmet bedeli)
tutarinda  teknik  hizmet  bedeli tahsil
edilmektedir.
5 Mayis 2014 tarihinden itibaren yukarida
bahsedilen prosedir  zorunlu olmaktan
cikarilmistir. Kurucu, ilgili kayit ofisine sahsen
basvurdugu ve belgeleri kendisi doldurdugu
takdirde noter onayi gerekmemektedir.
) Banka hesabi agilmasi igin firma kasesi/muhri 1 giin 500 ruble
yapilmasi
Kayit iicretinin 6denmesi ve vergi kayit numarasi
alabilmek igin Federal Vergi Dairesinin yerel
ofisine kayit
Kayit igin gerekli belgeler:
i. Sirket kurulus karari 7 glin 4.000 ruble
3 |
ii. Sirket kurulug evraklarn
ii. Noter onayli kayit basvurusu
v. Kayit Ucretinin 6dendigine iliskin banka
makbuzu
v. Yeni sirketin fiziki adresini dogrulayan belge
Sirket icin banka hesabi agilmasi, sirket sahibinin Bankada yapilirsa
imzasinin kayit ve tasdiki Ucretsizdir. Noter
Banka hesabi icin sirket kaydi gerekmekte olup, tarafindan
bankalar sirket kurucusunun finansal statlisii ve yapilirsa 1.000
gecmisi hakkinda bilgi talep edebilir. Banka 2 glin ruble noter
a hesabinin acildigina dair belge sirket kurucusu masrafi & 200
tarafindan vergi dairesine sunulmalidir. ruble imzalar ve
Sirket kurucusunun imzasinin banka tarafindan banka kartlari
kayit edilmesi ve onaylanmasi gerekmektedir. Bu olmak lizere
prosedlr icin standart form bulunmaktadir. toplam masraf
Formda sirket mihrinin basilacagi kisim yaklasik 1.200
bulunmaktadir. rubledir.

Kaynak: Doing Business 2020 Rusya Raporu
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C) Sigorta

Rusya Federasyonu kapsaminda sigortacilik faaliyetlerine iliskin ile diizenleme, kontrol
ve gozetim faaliyetleri, Rusya Merkez Bankasi tarafindan gerceklestirilmektedir. Bu kapsamda,
sektorde faaliyete iliskin izinler ve dizenlemeler Merkez Bankas! tarafindan yonetilmekte
olup, 2019 yili sonu itibari ile, Rusya’da 178 sigorta sirketi, 66 sigorta brokeri ve 11 karsilikli
sigorta dernegi faaliyette bulunmaktadir.

Rusya Federasyonu sigortacilik sektoriinde halihazirda 100’den fazla sigorta tiriine
iliskin islemler yapiimakta olup, en ¢ok operasyon yapilan sigorta tirleri zorunlu arag sigortasi
(OSAGO), kaza ve hastalik sigortasi ile gergek kisilerin tasinir-tasinmaz malvarliklarina iliskin
sigortalardir. 2019 yil verileri kapsaminda, sigorta primleri hacminin parasal degerinin 1,48
trilyon Ruble olarak gerceklestigi, ayrica, yapilan sigorta s6zlesmelerin sayisi 2,6 % oraninda
artarak 207,8 milyon adete ulagmistir.

Bu kapsamda, 2019 yilinda gerceklestirilen sigortacilik faaliyetlerinin alt kalemler
bazinda dagilimina bakildiginda, 55,1 milyon adet kaza ve hastalik sigortasi s6zlesmesi, 48,8
milyon adet gercek kisilerin tasinir-tasinmaz malvarliklarina iliskin sigorta sézlesmesi, 39,5
milyon adet zorunlu arag¢ sigortasi s6zlesmesi, 17,1 milyon adet gonilli saglik sigortasi
sOzlesmesi, 5,2 milyon adet hayat sigortasi s6zlesmesi, 4,9 — KASKO sigorta s6zlesmesi, 0,4
milyon adet tlzel kisilerin miulkiyet sigortasi sozlesmesi, 37 milyon adet diger sigorta
sozlesmeleri,

2019 yilinda sigortacilik sektori verilerinin alt kalemler bazinda finansal degerlerinin
incelenmesi neticesinde, 409,3 Milyar Ruble degerinde hayat sigortasi primi, 213,9 Milyar
Ruble degerinde zorunlu arag sigortasi primi, 187,4 Milyar Ruble degerinde kaza ve hastalik
sigortasi primi, 180,8 Milyar Ruble degerinde gonulll saglik sigorta primi, 170,5 Milyar Ruble
degerinde KASKO sigorta primi, 143 Milyar Ruble degerinde diger sigorta primleri, 103,3
Milyar Ruble degerinde tlizel kisilerin mulkiyet sigortasi primi, 71,9 Milyar Ruble degerinde ise
gercek kisilerin  tasinir-tasinmaz  malvarliklarina iliskin  sigorta primi  6demesi
gercgeklestirilmistir.

D) Bankacilik Mevzuati

Rusya Federasyonu’ndaki para birimi kisitlamalarinin ¢ogu, para birimi islemlerini
diizenleyen 10 Aralik 2003 tarihli 173-FZ sayili “ Para Kontrol Kanunu” degisikliklerinden
sonra, Ocak 2007'de kaldinlmistir. Bununla birlikte, Para Kontrol Kanun’u ve ilgili
yonetmelikler, hala dikkate alinmasi gereken bazi kisitlamalari icermektedir. Bahse konu
kisitlamalar temel olarak bolge sakinleri ile yerlesik olmayanlar arasindaki islemlerle (6zellikle
mal ve sermaye ithal ve ihrag ederken) ve nakit doviz ihraci/ithali hususlarini kapsamaktadir.

Rusya Federasyonu kambiyo mevzuatinin anlasilmasi agisindan asagida yer verilen
bazi kavramlar 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda;
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e Yerlesik olanlar:

- Yabanci Ulkede surekli ikamet eden Rus vatandaslari hari¢ Rus vatandasi sayilan
gergek sahislar.

- Rus kanunlari uyarinca ikametgah iznine sahip Rusya’da sirekli ikamet eden yabanci
vatandaslar ve vatandasliga sahip olmayan sahislar.

- Rus kanunlari uyarinca kurulan tizel kisiler.

- Yerlesik Rus tlzel kisilerin yurtdisindaki subeleri, temsilcilikleri ve diger uzantilari.

- Rusya Federasyonu’nun yurtdisindaki diplomatik temsilcilikleri, konsolosluklari ve
diger resmi makamlari ve uluslararasi veya hiikiimetler arasi kuruluslarin blinyesindeki daimi
temsilcilikleri.

- isbu federal kanunun ve onu baz alarak yirirliige giren diger federal kanunlarin ve
diger yasama kaynaklarinin dizenledigi iliskilere taraf olan Rusya Federasyonu, Rusya
Federasyonu bolgeleri, kamu daireleri.

e Yerlesik olmayanlar:

- Yerlesik olanlar bashgi altinda yer alan “a” ve “b” bentleri uyarinca yerlesik sayilmayan
gercek sahislar

- Yabanci tlkelerin kanunlari uyarinca kurulan ve yurtdisinda bulunan tiizel kisiler

- Yabanci ulkelerin kanunlari uyarinca kurulan ve yurtdisinda bulunan tlzel kisi
sayllmayan kuruluslar

- Rusya Federasyonu’nda akredite olan yabanci lkelerin diplomatik temsilcilikleri ve
konsolosluklari ve uluslararasi veya hikimetler arasi kuruluglarin blinyesindeki daimi
temisilcilikleri

- Rusya Federasyonu’ndaki uluslararasi ve hiikimetler arasi kuruluslar, onlarin subeleri
ve daimi temsilcilikler

- Yerlesik olmayan tlizel kisilerin ve tizel kisi sayilmayan kuruluslarin Rusya
Federasyonu’ndaki subeleri, daimi temsilcilikleri ve diger uzantilar

- Diger kisiler.

olarak belirlenmistir.

Rusya Federasyonu kambiyo mevzuati, yapilan serbestlesme dizenlemelerine
ragmen kambiyo islemlerini, taraflari yerlesik olanlar veya yerlesik olmayanlar olarak
ayirmakta ve aralarindaki islemleri bu ayrim prensiplerine gére dizenlemektedir. Bu
dogrultuda;

e Yerlesik kisiler arasindaki kambiyo islemleri:

Asagidakiler haric yerlesik kisiler arasinda kambiyo islemleri yasaktir:

- Duty-free magazalarinda 6demeler ve ayrica uluslararasi tasimacilikta yolculara mal
ve hizmet satislari.

- Komisyoncunun yerlesik olmayan kisilerle yapilan mal, is ve hizmet teslimi, bilgi ve

entelektiliel faaliyet sonuclarinin aktarimi anlasmalari ile ilgili hizmetler vermesi halinde
komisyon islemleri.
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- Nakliyatcinin Rusya Federasyonu’ndan veya Rusya Federasyonu’na yik cikis-girisleri,
yukin Rusya Federasyonu topragindan transit gegisi ve s6z konusu yiklerin sigortasi
konusunda hizmet vermesi halinde tagsimacilik operasyonlari.

- Rusya Federasyonu adina ihrag edilmis dis piyasa kiymetli evraklariile ilgili islemler

- Tizel kisilerin dig piyasa kiymetli evraklariile ilgili islemleri

- Rus kanunlarina gore federal biitceye, RF bolge biitcelerine ve yerel biitcelere zorunlu
odemeleri (vergi, resim ve harg).

Yetkili bankalar arasindaki kendi adlarina ve kendi kaynaklari sayesinde yapilan
kambiyo islemleri RF Merkez Bankasinin belirledigi diizene uygun sekilde gergeklestirilir.

Yerlesik kisiler ve yetkili bankalar arasinda asagida siralanan kambiyo islemleri
serbestce gerceklestirilebilir:

- Kredi ve borglarin alinmasi, faiz ve cezalarin 6denmesi

- Yerlesik kisilerin banka hesaplarina mevduatin yatirilmasi ve ¢ekilmesi

- Banka garantileri ve ayrica yerlesik kisilerin kefalet ve kapora anlasmalari lizerinden
yukumlultklerini yerine getirmesi

- Yerlesik kisilerin yetkili bankalardan borg¢ senedi satin almasi, 6denmek lizere borg
senedini ibraz etmesi, bor¢ senedi lizerinden gecikme faizi talep etmesi

- Gergek sahislarin yabanci dévizi ve seyahat ¢eklerini Rus déviz karsiliginda alip satmasi

- Yetkili bankalara komisyon bedelinin 6denmesi

- Rus kanunlarina gore banka islemi kabul edilen diger kambiyo islemleri

e Yerlesik olmayan kisiler arasindaki kambiyo islemleri

Yerlesik olmayan kisiler, vyurtdisindaki vyetkili banka hesaplarina Rusya
Federasyonu’ndaki yetkili bankalardaki hesaplarindan veya Rusya Federasyonu’ndaki yetkili
bankalardaki hesaplarina yurtdisindaki yetkili bankalardaki hesaplarindan yabanci dovizi

serbestce transfer edebilirler.

Yerlesik olmayan kisiler, i¢ piyasa kiymetli evraklari ile kambiyo islemlerini
gerceklestirebilirler.

Rusya Federasyonu’nda yerlesik olmayan kisiler arasinda Rus dévizi bazinda kambiyo
islemleri Merkez Bankasinin 6ngordiigli diizen icinde Rusya Federasyonu topraklarinda
acilan banka hesaplari vasitasiyla gerceklestirilir.

e Yerlesik olan ve olmayanlar arasindaki kambiyo islemleri

Yurticinde ve yurt disinda yerlesik olanlar arasinda yapilan doéviz islemlerine birkag 6zel
kisitlamaya tabi olarak izin verilmektedir.
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e Dig ticaret sozlegsmelerinin kaydi

Rusya Merkez Bankasi'nin 181-1 sayili Talimati uyarinca, 1 Mart 2018 tarihinden bu
yana, Rusya Federasyonu’nda mukim ile mukim olmayanlar arasindaki herhangi bir doviz
isleminin kaydi zorunlu olup kayit icin Rus bankalari yetkilendirilmistir.

RF Merkez Bankasi kambiyo islemleri lzerinden kaydin ve raporlarin tutulmasi
gerekgesiyle, yerlesik ve yerlesik olmayan kisiler arasinda kambiyo islemlerinin gergeklesmesi
sirasinda yerlesik kisilerin yetkili bankalarda anlasmalarin pasaportunu diizenlemelerini
ongormektedir.

Burada aciklanmasi gereken konu ise anlasma pasaportudur. Anlasma pasaportu
yerlesik ve yerlesik olmayan kisiler arasinda gergeklesen kambiyo islemleri tGzerinden kaydin
ve raporlarin saglanmasi icin gerekli olan bilgileri icermek zorundadir.

is bu pasaport yetkili oldugu bankada hazirlanmali ve kambiyo islemi icin gerekce olan
bilgileri iceren evraklarla tasdiklenmis olmalidir.

Bunun disinda kanunlar, yerlesik olan ve yerlesik olmayan sirketlerin doviz islemlerini
gergeklestirmesi durumunda, islemlerin Merkez Bankasinin getirmis oldugu prosedirlere
uymasini ve gerceklesen doviz islemlerinin raporlarinin verilme zorunlulugu getirmektedir.
Doviz islemleri Uzerinden yapilan kayitlar ve hazirlanan raporlama formlari sadece yetkili
bankalara teslim edilmelidir. Ayrica yerlesik sirketlerce hazirlanan raporlarin ve ilgili evraklarin
ilgili doviz isleminin gergeklestiriimesinden itibaren Ug yil sireyle saklanma zorunlulugu
getirilmigtir.

Ote yandan, sézlesmelerin kaydedilmesi icin ithalat ve kredi s6zlesmelerinde en az
3 milyon Ruble (40.000 EUR), ihracat s6zlesmelerinde ise 6 milyon RUB (80.000 EUR) asgari
tutar sarti aranmaktadir.

ihracat sdzlesmesi yapmak icin, mukim-ihracatg, vyetkili Rus bankasina
basvurmalidir:

- Kayit icin ihracat sozlesmesi hakkinda detaylh bilgi (tip, sayi, para birimi,
sozlesmenin tarihi, ylikimliliklerin yerine getirilme tarihi ve tarihi ile yerlesik olmayan
karsi tarafin ayrintilari dahil); veya ihracat s6zlesmesinin kendisi (veya kayit igin yeterli bilgi
iceren bir alint1) gerekmektedir.

- Yerlesik ithalatci veya kredi s6zlesmesine taraf olan mukim, Rus yetkili bankasina ilgili
ithalat s6zlesmesini veya tesis sdzlesmesini (veya ilgili s6zlesmeden bir alinti) iletmelidir.

- Banka, dis ticaret sozlesmesini veya kredi sozlesmesini, belirtilen belgelerin
sunulmasindan sonraki bir sonraki is giinlinden daha ge¢ olmamak lizere kaydetmeli ve ilgili
sozlesmeye tekil bir numara vermelidir.

Bir diger onemli konu ise gercek kisilerin Rusya Federasyonu’na doviz getirmesi ve
Rusya Federasyonu’ndan doéviz cikartmasi hususudur. Kambiyo mevzuatinda bu konu 15.
maddede ele alinmistir. Gergek kisi, Rusya Federasyonu’na giriste beyan ettigi ve yaninda
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getirdigi nakit tutar kadar nakit para ve yol ceklerini ¢ikartabilir. Burada nakdin déviz ya da
ruble olmasinin bir dnemi yoktur. Ote yandan, Rusya Federasyonu’na giriste sz konusu
beyannamenin doldurulmasinin unutulmasi ya da kaybolmasi halinde iki farkh senaryo ile
karsilasilmaktadir. ilk senaryoda beyan verme zorunlulugu bulunmadan 3.000 dolar veya
Rusya Merkez Bankasi kurundan ona tekabil eden tutari nakit olarak gikarabilme, ikinci
senaryoda ise, 10.000 dolar veya Rusya Merkez Bankasi kurundan ona tekabul eden tutar
kadar nakdi olmasi halinde beyan edilip ¢ikartilmasi hususudur. 10.000 dolari gecen tutarin
nakit olarak Rusya disina gikartilmasi yasaktir.

e  Yurtdisi bankalardaki hesaplar

Kambiyo kanununda yapilan son degisiklikler ile Rusya disindaki bankalarda hesap
acma prosediiri basitlestirilmistir. 10 Aralik 2003 tarihli N 173-FZ kanunun 12. maddesinin
2. bendinde belirtilen yabanci llkelerde agilan/kapatilan banka hesaplari hakkinda vergi
dairelerini bilgilendirme prosediirii 1 Ocak 2007 tarihinden itibaren basitlestirilmistir. Artik
yerlesik sirketler yabanci Ulkelerde bulunan banka hesaplarina yatirilan doévizler ile ilgili
islem yapma konusunda serbesttirler (kambiyo mevzuatinda o6ngorilen islemler icin
gecerlidir).

Yerlesik sirketler bulundugu bdélgedeki vergi dairesine her (¢ ayda bir yabanci tlke
banka hesaplarinda yapilan para hareketleri ile ilgili rapor vermek zorundadir (N 173- FZ
md. 12 b.7). Bunun yani sira, yerlesik sirketler yurtdisinda actigi hesap hakkinda vergi
dairesini 1 ay icinde bilgilendirmek zorundadir, aksi takdirde idari Ceza Kanunun 15.25
maddesinin 2. bendi uyarinca yoneticiler 500-15 000 Ruble arasinda ceza, tlzel kisiler ise
5 000-150 000 Ruble arasinda ceza 6demek durumunda kalabilmektedir.

e Yerlesik kisilerin yabanci dévizi ve Rus dovizini Rusya Federasyonu’na geri
getirmeleri

Dis ticaret sirasinda, eger aksi isbu kambiyo mevzuatinda 6ngoriilmemisse yerlesik
kisiler dis ticaret anlagsmalarinin 6ngordigu sireler iginde;

- Yerlesik kisiler, yapilan dis ticaret anlagsmalarina gore yerlesik olmayan kisilere
teslim edilen mal (is, hizmet) bilgi ve entelektiiel faaliyet sonuclari ve onlara ait milkiyet
haklarinin karsiliginda tahsil edilecek yabanci dovizi veya Rus dovizini kendi banka
hesaplarina gegmesini,

- Rusya Federasyonu gimrik alanina girmeyen mallar, RF gimrik alaninda
alinmayan is ve hizmet, teslim edilmeyen bilgi ve entelektiiel faaliyet sonuclari ve onlara ait
miulkiyet haklari icin yerlesik olmayan kisilere 6denmis nakit kaynaklarin RF’ye geri
dontstini saglamakla yakumliddar.

Son olarak, vergi miukellefinin paralarin geri getirme zorunlulugunu ihlal etmesi
halinde, idari Cezalar Kanunun 15.25 maddenin 4 ve 5. bentlerine gére para ile ifade edilen
ceza 6ngorilmektedir. Bu ceza geri getirilmesi gereken tutarin dortte licline veya tamamina
tekabul edebilir. Ancak yapilan ihlal tutar olarak diisiik ve dnemsiz ise sirket idari cezadan
kurtulabilir.
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E) Vizeler

Rusya Federasyonu icin turistik, kisisel, is, calisma, 6grenci ve transit olmak lizere
alti vize turiinden s6z edilmesi mimkindur.

Bitlin vize tlrleri acisindan 6nem tasiyan en 6nemli belge davetiyedir. Bunun
disinda basvuru formunun doldurulmasi, fotograf ve pasaport teslimi gerekmektedir. Ayrica
vize tlrline gore degismekle birlikte bazi saglik testleri de istenebilmektedir.

e  Turistik vize

Bu vizenin siresi genelde maksimum 1 aydir. Otel veya rezervasyon fisi (voucher) en
onemli husustur. Bu belgeler otellerden temin edilebilecegi gibi, Rus seyahat
acentelerinden veya bunlarla calisan acentelerden temin edilebilir.

Turist olarak Rusya’ya gelindikten sonraki 72 saat igerisinde kayit yaptirilmasi
gerekmektedir. Bu kaydin otel veya evde kalinmasi halinde ev sahibi tarafindan yapilmasi
gerekmektedir.

e s Vizesi

Bu vize turd, Rusya’ya is amagli seyahat etmek isteyenler igindir. 1 aydan 1 yila kadar
olabilmektedir. Ancak her li¢ ayda bir giris ¢ikis yapmak gerekmektedir. Bu vizeler tek girisli
olabilecegi gibi cok girisli de olabilmektedir.

is vizesi alinabilmesi icin Federal Gog idaresi (UFMS) tarafindan verilen is davetiyesi
gerekmektedir. is daveti yapacak olan Rusya’da yerlesik sirketin veya kurulusun dogrudan
bu kurulusa basvurmasi veya kayith bir acentenin araciligini aramasi gerekmektedir.

e Ogrenci vizesi

Bu vize tirl icin ilgili kisinin Rus Universitesi, okul veya enstitiiye dogrudan
basvurmasi gerekmektedir. Universite tarafindan davetiye icin gerekli islemler yerine
getirilmekte ve d8grenciye gonderilmektedir. Ogrenci tarafindan daha sonra vize basvurusu
yapilmaktadir.

o Kisisel vize

Bu vize tiri, Rusya’da akrabasini veya bir arkadasini ziyaret etmek isteyenler igindir.
Uc aya kadar alinabilmekte ve tek girisli olmaktadir. Bunun igin ziyaret edilecek kisi
tarafindan OVIR adl ofise kisisel basvuru yapilmasi gerekmektedir.

e Transit vize

Bu vize tlirl baska bir tilkeye gitmek icin Rusya topraklarina girmek durumunda 72

saatligine verilen vizedir.
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Bu vizeyi almak igin pasaport, bilet, gidilecek olan llkeden alinmis olan vize, fotograf
ve vize basvuru formu gibi belgeler araniimaktadir.

e (Calisma vizesi

Bu vize tlrl, Rusya’da calisacak olan kisiler icindir. Davetiye igin istihdam edecek
sirketin yabanci ¢alistirma izni bulunmasi gerekmektedir. Ayrica sirketin istihdam edecegi
kisiye davetiye cikarmak lizere basvuruda bulunmasi gereklidir. Standart ¢alisma vizesi 1
yilhik olup her yil yenilenmesi gerekmektedir.

Nitelikli personel ¢alisma (VKS) vizesi ise 3 yillik olup belli bir tutarin Gzerinde maas
alan kisileri kapsamaktadir. Bu halde sirketin kota izni olmasi gerekmemektedir. VKS
davetiyesi cikarildiktan sonra kisilerin vize basvurusu yapmasi gerekmektedir. Bu basvuruda
basvuru formu, davetiye, fotograf, pasaport ve ELISA testi gibi belgeler araniimaktadir. VKS
sahibi calisanlarin giris tarihinden itibaren (¢ ay icinde adres kaydi yaptirmasi
gerekmektedir.
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